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دور اأدوات الحوكمة 
في تنظيم الرقابة ال�شرعية و تطويرها 

ح�سين عبد المطلب الأ�سرج
باحث اقت�سادي اأول ومدير اإدارة ب�زارة 

ال�سناعة والتجارة الخارجية الم�سرية

الملخ�ص:                                                                                                                                              
الرقابة  تنظيم  دور الح�كمة في  ال�س�ء على  اإلقاء  اإلى  ال�رقة  تهدف هذه 
ال�سرعية وتط�يرها وتجان�سها. فمفه�م الح�كمة يتداخل ب�سكل اأو باآخر مع 
تحديات اأخرى تتعلق بعمل الهيئات ال�سرعية واأجهزة الرقابة الملحقة بها, 
وطبيعة تنظيم واإدارة الج�دة ال�سرعية في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية. ول 
تعمل  الذي  ال�سرعي  النظام  هذا  على  الح�كمة  اأدوات  تطبيق  اأن  �سك في 
في اإطاره الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية يعمل على تلافى الكثير من العي�ب 
الح�كمة  بمفه�م  الي�م  يُعرَف  بما  ج�هرياً  ارتباطاً  ترتبط  التي  الهيكلية 
من  كثير  تلافى  على  ويعمل   ,)Corporate Governance( الم�ؤ�س�سية 
ج�انب ال�سعف في ج�دة اللتزام ال�سرعي في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية, 
اء وغير  وكان هذا ال�سعف في كثير من الأحيان محلًا لت�جيه النتقاد البَنَّ

اء لل�سناعة المالية الإ�سلامية. البَنَّ

م�سكلة البحث:
القت�سادات  من  العديد  في  الح�كمة  واآليات  بمفه�م  الهتمام  تعاظم 
علي  الهامة  الم��س�عات  من  الح�كمة  اأ�سبحت  حيث  والنا�سئة,  المتقدمة 
كافة الم�ؤ�س�سات والمنظمات الإقليمية والدولية خلال العق�د القليلة الما�سية, 
جاءت  والتي  القت�سادية,  والأزمات  المالية  النهيارات  اأعقاب  في  خا�سة 
كنتيجة مبا�سرة للق�س�ر في اآليات ال�سفافية والح�كمة ببع�س من الم�ؤ�س�سات 
المالية العالمية, وافتقار اإدارتها اإلي الممار�سة ال�سليمة في الرقابة والإ�سراف 
ونق�س الخبرة والمهارة, التي اأثرت بال�سلب في كل من ارتبط بالتعامل معها, 

�س�اء ب�س�رة مبا�سرة اأو غير مبا�سرة. 
وقد �سهدت ال�سناعة المالية الإ�سلامية في ال�سن�ات الأخيرة نم�اً ملح�ظاً 
في اأحجام الأ�س�ل التي تدار تحت مظلتها, بالإ�سافة اإلى النم� الملح�ظ في 
اأعداد الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية التي قررت لنف�سها العمل وفقاً لل�سريعة 
الإ�سلامية, كذلك اإ�سدارات ال�سك�ك وال�سناديق ال�ستثمارية الإ�سلامية, 
بل وتعدى الأمر لي�سل اإلى الم�ؤ�س�سات وال�سركات غير المالية التي اختارت 

اأن تت�افق في تعاملاتها مع متطلبات ال�سريعة الإ�سلامية. 
الذي  ال�سرعي  النظام  على هذا  اأدوات الح�كمة  تطبيق  فاإنّ  اأ�سلفنا  وكما 
من  الكثير  تلافى  على  يعمل  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سات  اإطاره  في  تعمل 

 Corporate( الم�ؤ�س�سية  الح�كمة  بمفه�م  المرتبطة  الهيكلية  العي�ب 
ال�سعف في ج�دة  كثير من ج�انب  تلافى  على  يعمل  Governance(,كما 

اللتزام ال�سرعي في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية, هذا ال�سعف الذي كثيراً 
اء لل�سناعة المالية الإ�سلامية. اء وغير البَنَّ ما كان محلًا لت�جيه النتقاد البَنَّ
واآلياته  اأ�س�له  له  علمياً  فناً  بالفعل  اأ�سحت  ال�سرعية  الرقابة  باأن  ول�سك 
والمتطلبات  عليها  المتعارف  التدقيق  مبادئ  بين  فيما  المتداخلة  وفنياته 
ال�سرعية, وهي في مُجمل م�سامينها تنطلق بال�سرورة من اأ�س�ل الق�اعد 
د  وال�س�ابط ال�سرعية. وكذلك تعتبر اأ�ساليب الرقابة ال�سرعية بمثابة المحُدِّ
عملية  في  المنُتهجة  والآليات  التنظيمية  للخطط  العام  للاإطار  الرئي�سي 
ز من قدرة اإدارة الم�ؤ�س�سة على اتخاذ القرارات الكفيلة  التدقيق, وبما يُعزِّ
الذى  الدور  فما  والتحديات.  المخاطر  مختلف  ومجابهة  اأ�س�لها  بحماية 
وتط�يرها  ال�سرعية  الرقابة  تنظيم  في  الح�كمة  اأدوات  به  تق�م  ان  يمكن 

وتجان�سها؟.

هدف البحث
المالية  بالمعاملات  كبير  واهتمام  متميزة  اإ�سلامية  ثقافة  ل�ج�د  نظراً 
هذا  فان  الح�كمة,  محل  �سبطها  يمثل  الذى  القت�سادية  والعلاقات 
و  ال�سرعية  الرقابة  لتنظيم  كمدخل  الح�كمة  درا�سة  اإلى  يهدف  البحث 
عند  تتعلق  تكاد  وتطبيقاً  مفه�ماً  الح�كمة  اأن  وتجان�سها.وحيث  تط�يرها 
الإطلاق بالق�سايا المحا�سبية ل�ج�د �سيا�سات واإجراءات وتطبيقات حاكمة 
اإليها  اأن تحتكم  التجارية  والبن�ك  ال�سركات  رغبت  المحا�سبية  للمعالجات 
ط�اعية قبل فر�س اأحكام بازل 2 وبازل 3. وي�سعى البحث الى القاء ال�س�ء 
اإجرائي  ن�سق  لإيجاد  ؛  ال�سرعية  الرقابة  مجال  في  الح�كمة  مفه�م  على 
ال�سرعية, مع  الرقابة  ويزيد من �سلاحية هيئات  ال�سرعية,  الرقابة  يعزز 
ال�ستفادة من ج�انب الح�كمة في تعزيز دور الهيئات ال�سرعية في ق�سايا 
والعدل  والم�سداقية  وال�سفافية  والرقابة  الإ�سراف  و  المهنية  الأخلاقيات 

وغيرها.
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اأهمية البحث
ي�ستمد هذا البحث اأهميته من تزايد الهتمام بكل من دور الرقابة ال�سرعية 
و�سرورة تط�يرها من جهة و من جهة اأخرى الح�كمة وك�ن اأ�س�سها ومبادئها 
واآلياتها تعد من المفاهيم الحديثة على الم�ست�ى العالمي ب�سفة عامة, وعلى 
ي�ؤدي  وتطبيقاتها  المفاهيم  بهذه  ال�عي  واأن  ب�سفة خا�سة  المحلي  الم�ست�ى 
اإلى تحقيق قدر كبير من ال�سفافية والعدالة, وبالتالي حماية حق�ق جميع 
اأ�سحاب الم�سالح فيها, والحد من م�سكلة الف�ساد المالي والإداري - الذي 
يتمثل ب�سكل كبير في ا�ستغلال ال�سلطة وال�ظيفة في غير الم�سلحة العامة - 

مما ي�ؤدي اإلى زيادة كفاءة اأداء الم�ؤ�س�سات وتعظيم قيمتها.

فر�سية البحث:
• الرقابة 	 على  للح�كمة  الفكرية  الج�انب  بتطبيق  اللتزام  اإن 

ال�سرعية �سينعك�س ب�سكل جيد على اأداء الم�ؤ�س�سات الإ�سلامية 
والنقدية, وكذلك  والمالية  الت�سغيلية  باأبعادها  بها  التي ت�جد 

على المقايي�س المختلفة الم�ستخدمة. 
• اإن تطبيق الح�كمة ي�ساعد على اإيجاد مفه�م ومقايي�س �ساملة 	

لأداء الرقابة ال�سرعية مما يدعم من قدراتها على ال�ستمرار 
والنم�, ويحقق م�سالح الفئات المختلفة المتعاملة معها.

منهج البحث
من  كثير  في  به  معم�ل  وه�  التحليلي.  ال��سفي  المنهج  على  البحث  يعتمد 
تتعلق  اجتماعية  ظ�اهر  تتناول  التي  تلك  خا�سة  والدرا�سات,  البح�ث 
والدرا�سات  البح�ث  من  عدد  على  الطلاع  تم  حيث  الي�مية,  بالممار�سات 
المن�س�رة  وكذلك  المتخ�س�سة,  العلمية  والمجلات  الدوريات  في  المن�س�رة 
الح�كمة  وق�اعد  اآليات  على  الطلاع  اإلى  بالإ�سافة  النترنت,  �سبكة  على 
للتحليل  واأخ�سعت  والمحلية,  العالمية  والهيئات  المنظمات  عن  ال�سادرة 
والمزاوجة بين  الم�اءمة  بهدف  البحث, وذلك  اأهداف  والمناق�سة بما يخدم 
نظام الرقابة ال�سرعية وبين اأنظمة واآليات الح�كمة بطريقة ابتكارية لحل 
تثبيت  في  باآلياتها  ت�سهم  التي  ال�سمانات  وت�فير  والإ�سكاليات  العقبات 
ومن  المتعاملين,  وحماية  حمايتها  وكذلك  ال�سرعية  الرقابة  وفعالية  كفاءة 
ثم اقتراح بع�س الت��سيات التي قد ت�ساهم في اإعطاء مرجعية مفيدة لدور 

الح�كمة كمدخل لتنظيم الرقابة ال�سرعية و تط�يرها وتجان�سها.

اأ�لا: اأهمية حوكمة اأن�شطة الرقابة ال�شرعية:
القت�سادات  من  العديد  في  الح�كمة  واآليات  بمفه�م  الهتمام  تعاظم 
الهامة  الم��س�عات  من  الح�كمة  اأ�سبحت  حيث  والنا�سئة,  المتقدمة 
القليلة  العق�د  خلال  والدولية  الإقليمية  والمنظمات  الم�ؤ�س�سات  كافة  علي 
القت�سادية,  والأزمات  المالية  النهيارات  اأعقاب  في  خا�سة  الما�سية, 
في  والح�كمة  ال�سفافية  اآليات  في  للق�س�ر  مبا�سرة  كنتيجة  جاءت  والتي 
بع�س من الم�ؤ�س�سات المالية العالمية, وافتقار اإدارتها اإلي الممار�سة ال�سليمة 
كل  بال�سلب في  اأثرت  التي  والمهارة,  ونق�س الخبرة  والإ�سراف  الرقابة  في 

نتيجة  مبا�سرة.  غير  اأو  مبا�سرة  ب�س�رة  �س�اء  معها,  بالتعامل  ارتبط  من 
الأ�سا�سية  الركائز  واأ�سبحت من  لكل ذلك زاد الهتمام بمفه�م الح�كمة 
علي  الأمر  يقت�سر  ولم  القت�سادية,  ال�حدات  عليها  تق�م  اأن  يجب  التي 
المفه�م  هذا  مزايا  بتاأكيد  والهيئات  المنظمات  من  الكثير  قامت  بل  ذلك 
والحث علي تطبيقه في ال�حدات القت�سادية المختلفة, مثل: لجنة كادب�ري 
Cadbury Committee والتي تم ت�سكيلها ل��سع اإطار لح�كمة الم�ؤ�س�سات 

با�سم Cadbury Best Practice عام 1٩٩2 في المملكة المتحدة, ومنظمة 
التعاون القت�سادي والتنمية )OECD( والتي قامت ب��سع مبادئ ح�كمة 
ال�سركات Principles of Corporate Governance عام 1٩٩٩,و�سندوق 
المعا�سات العامة )Calpers( في ال�ليات المتحدة الأمريكية, كذلك لجنة 
Blue Ribbon Committee في ال�ليات المتحدة الأمريكية والتي اأ�سدرت 

مقترحاتها عام 1٩٩٩ م. 
وعلى الرغم من الرتباط بين م�سطلح الح�كمة والع�لمة والأزمات, وزيادة 
الهتمام به بين كل من المهتمين بالدرا�سات المحا�سبية والقت�سادية والإدارية 
والقان�نية اإل اأنه ما زال مجال اختلاف وعدم اتفاق الباحثين والأكاديميين 
والمهتمين بهذا الأمر مما اأدي اإلي ظه�ر العديد من الم�سطلحات الم�ستخدمة 
بيد اأن الم�سطلح الأكثر ا�ستخداما علي الأقل في المجال الأكاديمي والبحثي 

  .Governance ه� "الح�كمة " كمرادف قريب لم�سطلح
وبالرج�ع  والحاكمية؛  الإحكام  من  حاكمة  معناها   governance وكلمة 
اإلى معاجم اللغة العربية والبحث تحت لفظ »حكم« نجد اأن العرب تق�ل: 
حكمت واحكمت وحكّمت؛ بمعنى: منعت ورددت؛ ومن هذا قيل للحاكم بين 
النا�س حاكم لأنه يمنع الظالم من الظلم؛ ومن المعاني لكلمة »حَكَم«: حَكَمَ 

ال�سيء واأحكمه كلاهما: منعه من الف�ساد .
ورغم اأن لفظ ح�كمة لم ترد في الق�امي�س العربية على هذا ال�زن, اإل اأن 
الق�ل المنع من  العام لها من مادة لفظ حكم الذى يعنى كما �سبق  المعنى 
الظلم والف�ساد وه� المتفق عليه ا�سطلاحا لكلمة الح�كمة التي تهدف الى 

منع الظلم والف�ساد. 
وتعرف الح�كمة على اأنها : مجم�عة من القرارات والإجراءات وال�سيا�سات 
بطريقة  ال�سركات  بها  وتراقب  تدار  التي  الطريقة  ت�ؤثر في  التي  والق�انين 
اإنّ  لرقابتها.   اأف�سل وتقلل الحاجة  واأداء ماليا  اأعلى  تعزز وت�سمن كفاءة 
اأهداف  تما�سي  �سمان  ه�  الح�كمة  مبادئ  تطبيق  من  الأ�سا�سي  الهدف 
للح�كمة �س�ف  الم�ساهمين.  ف�ج�د نظام عادل  اأهداف  ال�سركة مع  اإدارة 
ثقة  من  ويعزز  ال�سركة  اإدارة  اأهداف  مع  الم�ساهمين  اأهداف  ت�افق  يكفل 

الم�ستثمرين بكفاءة النظام الذي يحمي حق�قه.  
بين  الت�ازن  بتحقيق  معنياً  يك�ن  له  معنى  باأو�سع  الح�كمة  م�سطلح  اإن 
الفرد  واأهداف  جهة,  من  الجتماعية  والأهداف  القت�سادية  الأهداف 
م�ج�د  للح�كمة  العام  الإطار  اإن  اأي  اأخرى.  جهة  من  الجماعة  واأهداف 
لكى ي�سجع على ال�ستخدام الأكفاأ والعادل للم�ارد, ويعمل علي تفادى �س�ء 
والل�ائح.  والنظم  الق�اعد  على  التحايل  تفادي  وكذلك  ال�سلطة  ا�ستخدام 
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يمكن  بم�جبها  والتي  الح�كمة  وركائز  مبادئ  اأهم  تلخي�س  يمكن  ولذلك 
الحياة  مناحي  كافة  في  والنحراف  الف�ساد  تقليل  الأقل  علي  اأو  الق�ساء 

العامة والخا�سة الي الحد الأدنى وهى :
وج�د اطار عام للمناخ الت�سريعي والق�انين بالدولة تحمي حق�ق . 1

جميع اأفراد المجتمع مع تحديد الم�س�ؤوليات وال�اجبات. 
العدالة والمعاملة المتكافئة والمت�ازنة لجميع اأفراد المجتمع. . 2
الإف�ساح وال�سفافية في كل ما ي�سدر عن الم�س�ؤولين من بيانات . 3

و معل�مات.
دائما . 4 الإف�ساح  يعقب  اأن  يعني  ما  وه�  والمحا�سبة  الم�ساءلة 

محا�سبة الم�س�ؤولين ب�سفافية كاملة.
لكيفية . 5 وم�ثقة  وا�سحة  �سيا�سات  هناك  يك�ن  اأن  بجانب  هذا 

تجنب تعار�س الم�سالح وخطة لتتابع ال�سلطة في الدارات العليا 
التنفيذية

بين  بالف�سل  كبيراً  ارتباطاً  ال�سركات  لح�كمة  التقليدية  الروؤية  وترتبط 
ال�سركات  اأ�سحاب  بين  تن�ساأ  التي  الم�ساكل  من  وهي  والإدارة,  الملكية 
ومديريها.  وتق�ل تلك النظرية اإن م�سالح المديرين والملاك قد تت�سارب, 
في  وذلك  للم�ؤ�س�سة,  الي�مية  الأن�سطة  باإدارة  علاقة  اأية  لها  تك�ن  ل  وقد 
ال�قت الذي يحتاج فيه الملاك اإلى �سمانات تكفل ت�سرف المديرين بما فيه 
م�سلحة ال�سركة (اأو اأ�سحابها) ولي�س بما فيه م�سلحتهم هم. وهنا ياأتي 
دور ح�كمة ال�سركات, حيث تن�ساأ الآليات ال�سرورية ل�سمان قيام مديري 
الم�ؤ�س�سة بالتحركات المنا�سبة. فهي ت�ساعد, على �سبيل المثال, في منع �سرقة 

الإدارة للممتلكات اأو اإ�ساءة ا�ستخدامها. 
اأما بالن�سبة لمفه�م ح�كمة ال�سركات, ت�جد عدة �سياغات وهى اإن اختلفت 

من حيث الألفاظ اإل اأن دللتها متقاربة, ومنها ما يلي: 
ال�سركات . 1 فيه  تمار�س  الذى  الإطار  هي  ال�سركات:  ح�كمة 

الم�ظفين  بين  فيما  العلاقات  على  الح�كمة  وتركز  وج�دها, 
واأع�ساء مجل�س الإدارة والم�ساهمين واأ�سحاب الم�سالح ووا�سعي 
التنظيمات الحك�مية, وكيفية التفاعل بين كل هذه الأطراف في 

الإ�سراف على عمليات ال�سركة.
النظام . 2 اأنها  الح�كمة:  البريطانية,  كادبرى  لجنة  تقرير  عرف 

الذى يتيح للم�ساهمين ت�جيه واإدارة ومراقبة �سركتهم عن طريق 
كما  الخارجي,  المراقب  واختيار  الإدارة  مجل�س  اأع�ساء  تعيين 
بالأطراف  المناطة  والم�س�ؤوليات  الحق�ق  تنظيم  الح�كمة  ت�سمل 
بين  الت�ازن  تحقق  التي  الآلية  وتقديم  بال�سركة  العلاقة  ذات 
وبين  جهة,  من  لل�سركة  والجتماعية  القت�سادية  الأهداف 

الأهداف الفردية والأهداف الم�ستركة من جهة اأخرى.
3 . )OECD( والتنمية  القت�سادي  التعاون  منظمة  تعريف  في 

من  تنتظم  الذى  الهيكل  ه�  ال�سركات  ح�كمة  نظام  اأن  جاء: 
خلاله اإدارة ال�سركة والرقابة عليها, مع التاأكيد على اأن يت�سمن 

هذا الهيكل نظاماً للح�افز للمديرين واأن يك�ن مجل�س الإدارة 
مرتبطا باأداء ال�سركة الذى يهدف اإلى تعظيم اأرباح الم�ساهمين 

وي�ؤدى اإلى ت�سجيع الإدارة على ال�ستثمار الأمثل لم�ارد ال�سركة.
عام, . 4 ب�سكل  تعنى  ال�سركات  ح�كمة  اإن  جاء:  رابع  تعريف  في   

الق�انين والق�اعد والمعايير التي تحدد العلاقة بين اإدارة ال�سركة 
من جهة, وحملة الأ�سهم واأ�سحاب الم�سالح والأطراف المرتبطة 
م�سطلح  يقدم  تحديداً  اأكثر  وب�سكل  اأخرى,  جهة  من  بال�سركة 
ح�كمة ال�سركات اإجابات لعدة ت�ساوؤلت من اأهمها: كيف ي�سمن 
الم�ساهم�ن األ ت�سئ الإدارة ا�ستغلال اأم�الهم؟ وكيف يتاأكد ه�ؤلء 
اأ�سهم  وقيمة  ربحية  تعظيم  اإلى  ت�سعى  الإدارة  اأن  الم�ساهم�ن 
بالم�سالح  الإدارة  اهتمام  مدى  وما  الط�يل؟  الأجل  في  ال�سركة 
الأ�سا�سية للمجتمع؟ واأخيراً كيف يتمكن حملة الأ�سهم واأ�سحاب 

الم�سالح من رقابة الإدارة ب�سكل فعَال؟.
المبادئ  بمثابة  والعدالة  والم�ساءلة,  والم�س�ؤولية,  ال�سفافية,  مفاهيم  وتعتبر 
قن�ات  عدة  الأدبيات  حددت  وقد  لل�سركات.  الر�سيدة  للح�كمة  الأ�سا�سية 
يمكن من خلالها اأن ت�ؤثر ح�كمة ال�سركات على النم� والتنمية ومن ذلك 

ما يلي: 
زيادة فر�س الح�س�ل على التم�يل الخارجي من قبل ال�سركات. . 1

ويمكن اأن ي�ؤدي الى زيادة معدلت ال�ستثمار, وتحقيق معدلت 
نم� اأعلى, وزيادة ت�ليد فر�س العمل.

خف�س تكلفة راأ�س المال وما يرتبط بها من ارتفاع م�ست�ى تقييم . 2
ال�سركة, مما يجعلها اأكثر جاذبية للم�ستثمرين وبالتالي تحقيق 
المزيد من ال�ستثمارات, مما ي�ؤدي للمزيد من النم� والمزيد من 

ت�ليد فر�س العمل.
الأداء الت�سغيلي ب�سكل اأف�سل من خلال تخ�سي�س الم�ارد واإدارة . 3

اأف�سل. وهذا يخلق ثروة اأكثر عم�ما.
بناء علاقات اأف�سل مع جميع اأ�سحاب الم�سلحة عم�ما, وتقليل . 4

مخاطر حدوث الأزمات عم�ما والمالية ب�سكل خا�س, والتي يمكن 
اأن يك�ن لها تاأثير كبير على التكاليف القت�سادية والجتماعية.

وتجدر ال�سارة الى اأنه يتم تطبيق الح�كمة وفق خم�سة معايير ت��سلت اإليها 
منظمة التعاون القت�سادي والتنمية في عام 1٩٩٩, علما باأنها قد اأ�سدرت 

تعديلا لها في عام 2004.  وتتمثل في:
يجب . 1 ال�سركات:  لح�كمة  فعال  لإطار  اأ�سا�س  وج�د  �سمان 

�سفافية  تعزيز  من  كلا  ال�سركات  ح�كمة  اإطار  يت�سمن  اأن 
اأحكام  مع  متنا�سقا  يك�ن  اأن  يجب  كما  وكفاءتها,  الأ�س�اق 
بين  فيما  الم�س�ؤوليات  تق�سيم  ب��س�ح  ي�س�غ  واأن  القان�ن, 

ال�سلطات الإ�سرافية والتنظيمية والتنفيذية المختلفة.
الأ�سهم, . 2 ملكية  نقل  وت�سمل  الم�ساهمين:  جميع  حق�ق  حفظ 

الأرباح,  في  عائد  على  والح�س�ل  الإدارة,  مجل�س  واختيار 
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ومراجعة الق�ائم المالية, وحق الم�ساهمين في الم�ساركة الفعالة 
في اجتماعات الجمعية العامة.

بين . 3 الم�ساواة  ويعني  الم�ساهمين:  جميع  بين  المت�ساوية  المعاملة 
حملة الأ�سهم داخل كل فئة, وحقهم في الدفاع عن حق�قهم 
القرارات  على  العامة  الجمعية  في  والت�س�يت  القان�نية, 
الأ�سا�سية, وكذلك حمايتهم من اأي عمليات ا�ستح�اذ اأو دمج 
م�سك�ك فيها, اأو من التجار في المعل�مات الداخلية, وكذلك 
مجل�س  اأع�ساء  مع  المعاملات  كافة  على  الطلاع  في  حقهم 

الإدارة اأو المديرين التنفيذيين.
الإدارة . 4 �سلطات  ممار�سة  اأ�ساليب  في  الم�سالح  اأ�سحاب  دور 

والتع�ي�س عن  القان�نية,  وت�سمل احترام حق�قهم  بال�سركة: 
الفعالة  م�ساركتهم  اآليات  وكذلك  الحق�ق,  لتلك  انتهاك  اأي 
في الرقابة على ال�سركة, وح�س�لهم على المعل�مات المطل�بة. 
ويق�سد باأ�سحاب الم�سالح البن�ك والعاملين وحملة ال�سندات 

والم�ردين والعملاء.
الإف�ساح وال�سفافية: وتتناول الإف�ساح عن المعل�مات الهامة . 5

ودور مراقب الح�سابات, والإف�ساح عن ملكية الن�سبة العظمى 
الإدارة  مجل�س  باأع�ساء  المتعلق  والإف�ساح  الأ�سهم,  من 
المعل�مات  تلك  كل  الإف�ساح عن  ويتم  التنفيذيين.  والمديرين 
في  الم�سالح  واأ�سحاب  الم�ساهمين  جميع  بين  عادلة  بطريقة 

ال�قت المنا�سب ودون تاأخير.
الإدارة . 6 مجل�س  هيكل  وت�سمل  الإدارة:  مجل�س  م�س�ؤوليات 

وواجباته القان�نية, وكيفية اختيار اأع�سائه ومهامه الأ�سا�سية, 
ودوره في الإ�سراف على الإدارة التنفيذية.

 ونلاحظ من هذه المبادئ اأن الح�كمة تعالج علاقات الق�ة والم�س�ؤولية بين 
التي  المجم�عات  الم�ساهمة.  ال�سركة  باإدارة  تحيط  كبيرة  مجم�عات  اأربع 
الحك�مة,  الدائن�ن,  الم�ستفيدون,   ( العلاقة  اأ�سحاب  هي:  عنها  نتحدث 
المجتمع, الم�ظف�ن..(, الجمعية العم�مية )الملاك(, مجل�س الإدارة والإدارة 
العم�مية اأو التنفيذية. وتقدم الح�كمة الإدارية كما ذكرنا اأعلاه مجم�عة 
من الإجراءات والترتيبات التي تحكم العلاقات بين هذه المجم�عات لتك�ن 
م�سلحة  و�سياع  ال�سلبي  للتناف�س  مدعاة  ولي�ست  منتجة  اإيجابية  علاقات 
ال�سركة. على �سبيل المثال ل� اأبدعت اإحدى المجم�عات ونجحت في تحقيق 
لأن  الإدارية  الح�كمة  تتحقق  لم  الأخرى  المجم�عات  و�سبقت  غاياتها, 
�سرطها الم�سلحة الجماعية. كذلك ل� نجحت المجم�عات كل على حدة فكل 

�سيبدع لتحقيق م�سالحه ال�سيقة, ولن تتحقق الم�سلحة الكلية لل�سركة. 
يدور  الح�كمة  مفه�م  اأن  يت�سح  الن�س��س  لهذه  العام  ال�ستعرا�س  ومن 
يحافظ  بما  ال�سركات  اإدارة  ح�سن  ت�سمن  التي  ال�س�ابط  و�سع  ح�ل 
غير  الت�سرفات  من  ويحد  بال�سركة,  ال�سلة  ذات  الأطراف  م�سالح  على 
الإدارة بها بعدما  التنفيذيين فيها وتفعيل دور مجال�س  للمديرين  ال�سليمة 

اأظهرت ال�قائع والأحداث حالت عديدة من التلاعب فى ام�ال العديد من 
ال�سركات ب�ا�سطة الإدارة اأدت اإلى اإفلا�سها.

وهذا المعنى للح�كمة يتفق مع ما جاءت به ال�سريعة الإ�سلامية من الأ�سل 
المق�مات  اأحد  يعتبر  وملكيته  فالمال  كما في الح�كمة,  ولي�س كحالة طارئة 
الخم�س التي يعتبر حفظها وحمايتها بتحقيق النفع منها ومنع الف�ساد عنها, 
اأحد المقا�سد الأ�سا�سية لل�سريعة الإ�سلامية, ومن هنا وفى مجال ال�سركات 
وما يتعلق بها جاءت الأحكام ال�سرعية لل�سركات بجميع اأن�اعها وكذا عقد 

ال�كالة لتنظيم علاقة الإدارة بال�سركة والم�ساهمين.
واآلياته  اأ�س�له  له  بالفعل فناً علمياً  اأ�سحت  ال�سرعية   الرقابة  باأن  ول�سك 
والمتطلبات  عليها  المتعارف  التدقيق  مبادئ  بين  فيما  المتداخلة  وفنياته 
ال�سرعية, وهي في مُجمل م�سامينها تنطلق بال�سرورة من اأ�س�ل الق�اعد 
د  وال�س�ابط ال�سرعية. وكذلك تعتبر اأ�ساليب الرقابة ال�سرعية بمثابة المحُدِّ
عملية  في  المنُتهجة  والآليات  التنظيمية  للخطط  العام  للاإطار  الرئي�سي 
ز من قدرة اإدارة الم�ؤ�س�سة على اتخاذ القرارات الكفيلة  التدقيق, وبما يُعزِّ
بحماية اأ�س�لها ومجابهة مختلف المخاطر والتحديات.وعلى الرغم من اأن 
اأم  اأكانت تقليدية  المالية ب�سفة عامة, �س�اء  الم�ؤ�س�سات  الرقابة في  مفه�م 
اإ�سلامية ل يتباين كثيرا في مبتغاه واأهدافه, اإلَّ اأن مفه�م الرقابة ال�سرعية 
يتميز بخ�س��سية نابعة من ن�عية المعاملات التي تمار�سها الم�ؤ�س�سات المالية 
الإ�سلامية, والتي تختلف في طبيعتها ومعطياتها عما ه� �سائد في الم�ؤ�س�سات 
للتم�يل  الخا�سة  الطبيعة  تلك  اأن  فيه  ل�سك  ومما  التقليدية.  الم�سرفية 
الإ�سلامي تطرح ن�عية مختلفة من التحديات المرتبطة ب�سرورة و�سع نظام 
رقابي ق�ي ياأخذ بالعتبار طبيعة المخاطر التي ت�اجهها م�ؤ�س�سات التم�يل 
الإ�سلامي, ول�سيما في النم�ذج الم�سرفي المزدوج الذي يجمع بين الخدمات 
التنظيمية  الأطر  ت�فير  يتطلب  الإ�سلامية, وبما  وتلك  التقليدية  الم�سرفية 

المنا�سبة لطبيعة اأن�سطتها. 
الفعالية  ل�سمان  تحتاجها  التي  الأدوات  ال�سرعية  للرقابة  الح�كمة  وت�فر 
وج�د  ت�جب  الإبلاغ  تعزيز  فمتطلبات  �سائبة.  قرارات  واتخاذ  والم�ساءلة 
اإجراءات محا�سبية مط�رة واأنظمة �سيطرة داخلية ق�ية, وهذا بدوره يزيد 
اأكثر  ال�سرعية  الرقابة  اأن�سطة  المالية, وت�سبح  التقارير  وانتظام  ال�سفافية 
قابلية للم�ساءلة عن القرارات التي تتخذوها, وعن م�ست�ى الأداء الذي ينتج 
عنها. فبهذا ال�سبيل يمكن ب�سه�لة تحديد م�اطن �سعف الأداء والأن�سطة 
ت�ؤثر  معالجتها.وكما  وبالتالي  مربحة,  غير  اأن�سطة  في  الم�ارد  تبدد  التي 
اأي�ساً,  هي  تتاأثر  فاإنها  واإنفاذها,  الح�كمة  اآليات  في  ال�سرعية  الرقابة 

بدورها باأدوات الح�كمة.
الرقابة  هيئة  اأع�ساء  اختيار  ال�سرعية على تح�سين  الرقابة  وتعمل ح�كمة 
ال�سرعية ون�عيتها, والم�ساهمة في تط�ير ا�ستراتيجيات وا�سحة للم�ؤ�س�سات 
المالية ال�سلامية تق�م على الفاعلية والمهنية, ومن �ساأن ممار�سات اأدوات 
ال�سفافية,  تح�سين  اإلى  ت�ؤدي  اأن  ال�سرعية  الرقابة  اأن�سطة  على  الح�كمة 
الف�ساد  من  بذلك  فتقل�س  المالية,  التقارير  وانتظام  الداخلية,  والرقابة 

واإ�ساءة ا�ستغلال المن�سب.
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الإ�سلامي  الم�سرفي  النظام  داخل  ال�سرعية  الرقابة  ح�كمة  عن  وينتج 
ا�ستقرار القت�ساد من خلال رقابة م�سرفية اأف�سل, وكذلك تح�سين اإدارة 

المخاطر, وتقلي�س تكاليف راأ�س المال, وه� ما من �ساأنه تحقيق النم�.
وهناك ن�عان من المحركات للاإ�سلاح من وراء تطبيق الح�كمة على اأن�سطة 
الرقابة ال�سرعية, اأولهما مرتبط بم�اطن الف�سل والنهيار, اأما الن�ع الثاني 
فه� ا�ستباقي يرتبط ببحث الم�ؤ�س�سات المالية عن ال�ستثمار, والحاجة اإلى 

تح�سين التناف�سية, واكت�ساب النفاذ اإلى الأ�س�اق الإقليمية والدولية. 
ح�ل  التالية  النقاط  اإلي  الإ�سارة  �سرورة  الباحث  يري  �سبق  ما  �س�ء  في 

تطبيق الج�انب الفكرية للح�كمة على اأن�سطة الرقابة ال�سرعية:-
الى . 1 تهدف  اأنها  نجد  الح�كمة  ومبادئ  مفاهيم  اإلى  بالنظر 

من  وهذا  والمجتمعات,  والم�ؤ�س�سات  الأفراد  م�سالح  تحقيق 
الأهداف التي و�سعت من اأجلها ال�سريعة الإ�سلامية.

اأن�سطة الرقابة ال�سرعية �س�ف . 2 اإن تطبيق مبادئ الح�كمة على 
ومختلف  والمرتقبين  الحاليين  العملاء  ثقة  زيادة  الى  ي�ؤدي 

الم�ستخدمين لها. 
ال�سرعية . 3 الرقابة  اأن�سطة  في  الج�انب  هذه  بتطبيق  اللتزام  اإن 

�سي�ؤدي اإلى تط�ير اأدائها والتغلب على م�ساكلها المختلفة وزيادة 
قدرتها التناف�سية والت�سغيلية والمالية والإدارية وبالتالي النعكا�س 

الإيجابي على تحقيق اأهدافها الدينية والدني�ية. 
ي�ؤدى تطبيق مبادئ الح�كمة على اأن�سطة الرقابة ال�سرعية الى . 4

�سه�لة الح�س�ل على المعل�مات وممار�سة الرقابة على مختلف 
فيها  الثقة  وزيادة  ال�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سات  اأداء  ج�انب 
الت�ا�سل  وتحقيق  الف�ساد  ومحاربة  وال�سفافية  العدالة  وتحقيق 

مع الأطراف المختلفة ذات العلاقة بهذه الم�ؤ�س�سات. 

ثانيا: الرقابة ال�شرعية في اإطار عمل الحوكمة ال�شرعية: 
الم�ؤ�س�سة  في  للاأداء  الم�ستمرة  للمتابعة  �ساملة  عملية  هي  ال�سرعية  الرقابة 
الأعمال  لتق�يم  كذلك  و�ساملة  الم��س�عة.  الخطط  بتنفيذ  قيامها  اأثناء 
الم��س�عة  والتقديرية  والن�عية  الكمية  والأهداف  بالمعايير  ومقارنتها 
العمل من  وترافق  الم�ؤ�س�سة  الرقابة على جميع عنا�سر  وتن�سب  للم�ؤ�س�سة 
بدايته لتجنب الأخطاء اأو اكت�سافها قبل وق�عها وهذه هى ال�ظيفة ال�قائية 
ي�سمل  ال�سرعية  الرقابة  ومفه�م  العلاجية.   وظيفتها  عن  ف�سلا  للرقابة 

هيئة الرقابة والمراجعة ال�سرعية. 
لم��س�ع  كبرى  اأهمية  الدولية  الإ�سلامية  والمنظمات  الهيئات  اأولت  وقد 

الح�كمة, والذي ي�سمل ح�كمة الهيئات ال�سرعية, ومن هذه الهيئات:  
مجل�س الخدمات المالية الإ�سلامية – ماليزيا. . 1
2 . – الإ�سلامية  المالية  للم�ؤ�س�سات  والمراجعة  المحا�سبة  هيئة 

البحرين. 
المجل�س العام للبن�ك والم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية – البحرين. . 3
مركز اإدارة ال�سي�لة للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية – البحرين. . 4

ال�كالة الإ�سلامية الدولية للت�سنيف الئتماني – البحرين. . 5
الح�كمة  بمبادئ  اللتزام  اإلى  الهيئات  دعت  العم�م  وعلى 
ولجنة   ,)OECD( القت�سادي  التعاون  منظمة  عن  ال�سادرة 
وو�سعت  الم�سرفية,  الم�ؤ�س�سات  في  الح�كمة  تعزيز  ح�ل  بازل 
الإ�سلامية  المالية  للم�ؤ�س�سات  لبد  التي  المبادئ  من  مجم�عة 
اللتزام بها؛ كاأن ت�سع اإطاراً ل�سيا�سة �س�ابط الإدارة والتي ت�سمل 
)مجل�س الإدارة والهيئات المنبثقة عنه, الإدارة التنفيذية, هيئة 
الرقابة ال�سرعية, مراجع� الح�سابات الداخليين والخارجيين(. 
اأي�ساً اإعداد التقارير المالية وغير المالية بما يت�افق مع المعايير 
للاأحكام  بمطابقتها  التاأكد  و�سرورة  المحا�سبية,  الدولية 
ال�سرعية. اأي�ساً و�سع ال�سمانات الكافية للمحافظة على حق�ق 
يحيطها  اأن  يمكن  لما  والتح�ط  ومتابعتها  ال�ستثمار  ح�سابات 
للح�س�ل  ال�سليمة  والآليات  الإجراءات  واتخاذ  مخاطر.  من 
باأعمال  يتعلق  ما  لكل  المخت�سين  من  ال�سرعية  الأحكام  على 
و�سمان  ال�سرعية,  الهيئات  باأحكام  واللتزام  الم�سارف,  هذه 
ال�سرعية  الهيئات  اأع�ساء  لتط�ير  الدائم  ال�سعي  مع  تنفيذها, 
الآراء  تن�ع  قب�ل  مع  لقدراتهم,  الم�ستمر  والتط�ير  بالتدريب 
الدولية  الهيئات  اأولتها  والتي  المهمة  المبادئ  اأي�ساً من  الفقهية. 
الهتمام ك�س�ابط لح�كمة الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية, وج�ب 
من  وتمكينه  والجمه�ر,  للعملاء  ال�سفافية  من  كبير  قدر  ت�فر 
الطلاع على معاملاته وعلى ال�س�ابط ال�سرعية المعتمدة لديها, 

وت�فير المعل�مات بالقدر الكافي لأ�سحاب ال�ستثمار لديها. 
ويمكن تعريف ح�كمة هيئات الرقابة ال�سرعية بالتالي: "النظم التي تبين 
العم�مية  الهيئة  الإدارة,  المالية )مجل�س  بالم�ؤ�س�سة  ال�سرعية  الهيئة  علاقة 
اأ�س�س التعيين و�سبط الفت�ى  للم�ؤ�س�سة, والإدارة التنفيذية لها( من حيث 
الهيئة  وم�س�ؤولية  الهيئة  ت�سدرها  التي  بالفت�ى  الم�ؤ�س�سة  التزام  ومدى 
ال�سرعية عن �سلامة تطبيق الم�ؤ�س�سة للفت�ى والإجراءات اللازمة ل�سلامة 

التطبيق". 
ويمكن اأن تعمل اأدوات الح�كمة على تنظيم الرقابة ال�سرعية وتجان�سها من 

خلال عدة مجالت منها:  
اختيار وتعيين هيئات الرقابة ال�سرعية.. 1
الهيئة . 2 قدرة  مدى  بها  ويق�سد  ال�سرعية:  الهيئة  ا�ستقلال   

ال�سرعية للم�ؤ�س�سة على اإ�سدار الفتاوى والأحكام ال�سرعية وفق 
ما تقت�سيه �س�ابط الجتهاد و�سروط الإفتاء دون اأن يك�ن هناك 

م�ؤثرات على اأع�سائها ت�لد تهمة التبعية اأو المحاباة.
ال�سعي لتعيين هيئة رقابة �سرعية مركزية في الدولة: يرى بع�س . 3

المخت�سين اأن تعدد الهيئات ال�سرعية ي�ؤدي اإلى ت�سارب الفت�ى 
وميل بع�سهم اإلى الت�ساهل في الفت�ى, والأف�سل اأن تك�ن هناك 
المالية  الم�ؤ�س�سات  من  لأي  تتبع  ل  مركزية  م�حدة  �سرعية  هيئة 
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الإ�سلامية فتنظر في الم�سائل بحيادية وا�ستقلالية تامة. ولربما 
كان من الأف�سل بقاء الهيئات ال�سرعية في الم�سارف والم�ؤ�س�سات 
المالية الإ�سلامية الأخرى, مع وج�د هيئة رقابة �سرعية مركزية 
يك�ن من مهمتها: الم�افقة على تعيين الهيئات ال�سرعية الفرعية, 
الرج�ع لها في حال الختلاف والت�قف في م�سائل, الرقابة على 
الهيئات الأخرى بالمراجعة لأحكامهم والت�جيه الم�ستمر, النظر 
المالية  والجهات  المركزي  بالبنك  المتعلقة  الكبرى  الم�سائل  في 

الر�سمية للدولة. 

المالية  الموؤ�ش�شات  في  ال�شرعية  الرقابة  لحوكمة  عمل  اإطار  نحو  ثالثا: 
الاإ�شلامية:

الرقابة  هيئات  بعمل  خا�سة  مختلفة  نماذج  عدة  الحالي  ال�قت  في  ت�جد 
ال�سرعية, وممار�سة الأن�سطة ال�ست�سارية ال�سرعية يتم تطبيقها في مناطق 
ذات �سلطات مختلفة, وينطبق هذا ال��سع اأي�ساً على العمليات والإجراءات 
التي تم تبنيها في مجال الح�كمة ال�سرعية. ومن الملاحظ اأن النهج الذي 
اتبعته ال�سلطات المعنية في البلدان المختلفة فيما يتعلق بهذه الق�سية ات�سم 
بالتن�ع والختلاف, فقد قامت بع�س ال�سلطات باإ�سدار تعليمات واإر�سادات 
تطبيق هذه  الأخرى  ال�سلطات  بع�س  بينما جعلت  التنفيذ,  واجبة  مركزية 
ما  يجمع  منهج  تبني  اأخرى  �سلطات  واختارت  ط�عياً,  اأمراً  الإر�سادات 
متفق�ن  فالجميع  المتبع,  المنهج  عن  النظر  وبغ�س  والتخيير.  الإجبار  بين 
الخا�سة  الممار�سات  باأف�سل  تتعلق  اإر�سادات  اإلى  ما�سة  حاجة  وج�د  على 
بالح�كمة ال�سرعية, وذلك من اأجل تح�سين الخدمات ال�ست�سارية ال�سرعية 

وتر�سيخ مكانتها. 
الإر�سادية  المبادئ  باإ�سدار  الإ�سلامية  المالية  الخدمات  مجل�س  قام  وقد 
اإ�سلامية.  مالية  خدمات  تقدم  التي  للم�ؤ�س�سات  ال�سرعية  الح�كمة  لنظم 
تُعد هذه المبادئ الإر�سادية بمثابة اإطار عملي لأف�سل الممار�سات التي يجب 
المبادئ  فاإن هذه  اأخرى  وبعبارة  بها.  القيام  ال�سرعية  الرقابة  على هيئات 
الإر�سادية تقدم اإر�سادات لمنهج �سامل في الح�كمة ال�سرعية, وتق�م بغر�س 
هيئات  ممار�سات  في  والتنا�سق  وال�سرية  وال�ستقلالية  الكفاءة  عنا�سر 
ال�سرعية  الح�كمة  لنظم  الإر�سادية  المبادئ  ال�سرعية.وتُ��سي  الرقابة 
الم�ؤ�س�سة  �سمان  ب�سرورة  اإ�سلامية  مالية  خدمات  تقدم  التي  للم�ؤ�س�سات 
المالية الإ�سلامية وج�د نظام ح�كمة �سرعية فاعل لديها, واأن يك�ن اللتزام 
عاتق  على  ملقاة  ولي�ست  م�ستركة,  م�س�ؤولية  الإ�سلامية  ال�سريعة  باأحكام 
تتمتع  اأن  على  الإر�سادية  المبادئ  اأكدت  كما  فقط.  ال�سرعية  الرقابة  هيئة 
هيئة الرقابة ال�سرعية بتف�ي�س وا�سح وم�س�ؤولية, كما يجب اأن تت�افر لدى 
اأع�ساء هيئة الرقابة ال�سرعية متطلبات معيار الكفاءة والملاءمة فيما يتعلق 

بمهام هيئة الرقابة ال�سرعية. 
كما قام الم�سرف المركزي الماليزي ب��سفه الجهة المنظمة للج�انب المالية 
والأن�سطة  العمليات  اأن  من  التاأكد  منه  الغر�س  قان�ني  عمل  اإطار  باإعداد 
ال�سريعة  الإ�سلامية مت�افقة مع مبادئ  المالية  الم�ؤ�س�سات  التي ت�سطلع بها 

ب�سكل  القان�ني  العمل  اإطار  اإ�سدار  تم  وقد  الأوقات.  جميع  في  الإ�سلامية 
ر�سمي في �سهر اأكت�بر من عام 2010م تحت م�سمى "اإطار عمل الح�كمة 
ال�سرعية للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية", واأ�سبح �ساري المفع�ل منذ الأول 
الت�افق مع  من يناير لعام 2011م. ويهدف هذا الإطار اإلى تحقيق هدف 
ال�سريعة الإ�سلامية من خلال تاأ�سي�س بنية تحتية للح�كمة ال�سرعية تتك�ن 
من م�ست�يين رئي�سين, اأولهما يتمثل في المجل�س ال�ست�ساري ال�سرعي التابع 
ال�سرعية  الرقابة  هيئات  في  يتمثل  وثانيهما  الماليزي,  المركزي  للم�سرف 
لدى كل م�ؤ�س�سة مالية اإ�سلامية . ويتم هنا التركيز على عر�س هذا الإطار 
الرقابة  اأن�سطة  لح�كمة  تحتية  بنية  تاأ�سي�س  نح�  اأ�سا�سية  ركيزة  باعتباره 
ال�سرعية. فقد هدف الم�سرف المركزي الماليزي باإعداد اإطار عمل الح�كمة 
الأهداف  الإ�سلامية الى تحقيق مجم�عة من  المالية  للم�ؤ�س�سات  ال�سرعية 
والفريق  ال�سرعية  الرقابة  وهيئة  الإداري  المجل�س  دور  تعزيز  في  تتمثل 
تح�سين  ذلك  وي�سمل  ال�سرعية,  بالق�سايا  يتعلق  فيما  للم�ؤ�س�سة  الإداري 
الدور الذي تمار�سه الأجهزة المف�سلية التي تقع على عاتقها م�س�ؤولية تنفيذ 
اأجل  البحثية من  الأن�سطة  ال�سرعي وممار�سة  باللتزام  المتعلقة  ال�اجبات 

خلق بيئة ت�سغيلية ملتزمة باأحكام ال�سريعة الإ�سلامية. 
وبناءً عليه فقد تم ت�سميم اإطار عمل الح�كمة ال�سرعية للم�ؤ�س�سات المالية 

الإ�سلامية كي يحقق الأهداف الآتية: 
تحديد متطلبات الم�سرف المركزي الماليزي فيما يخ�س هياكل . 1

في  ت�فرها  ال�اجب  والترتيبات  والعمليات  ال�سرعية  الح�كمة 
الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية, من اأجل �سمان ت�افق جميع عملياتها 

واأن�سطتها المالية مع اأحكام ال�سريعة الإ�سلامية.
ت�فير دليل اإر�سادي �سامل لمجل�س الإدارة وهيئة الرقابة ال�سرعية . 2

تاأدية  كيفية  ح�ل  برمتها  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سة  واإدارة 
واجباتها المتعلقة بالق�سايا ال�سرعية.

ت��سيف ال�ظائف المتعلقة بالمراجعة ال�سرعية والتدقيق ال�سرعي . 3
واإدارة المخاطر ال�سرعية والبحث ال�سرعي.

ويتك�ن اإطار عمل الح�كمة ال�سرعية من �ستة اأق�سام اأ�سا�سية, يتناول اأولها 
على  الملقاة  الأ�سا�سية  المهام  ي�سف  حيث  العمل,  لإطار  العامة  المتطلبات 
يجب  التي  الرئي�سة  الأجهزة  عن  ف�سلًا  الإ�سلامية,  المالية  الم�ؤ�س�سة  عاتق 
المالية  بالم�ؤ�س�سة  المن�طة  للمهام  بالن�سبة  اأما  المهام.  هذه  تطبيق  عليها 
ال�سرعية,  للح�كمة  ومتين  ملائم  عمل  اإطار  اإن�ساء  في  فتتمثل  الإ�سلامية, 
يركز على تبيان ال�ظائف التي تمار�سها الأجهزة الرئي�سة داخل الم�ؤ�س�سة, 
ل�سمان تطبيق فاعل لإطار عمل الح�كمة ال�سرعية. كما بين الق�سم الأول 
غاياتها  جميع  اأن  من  التاأكد  عن  م�س�ؤولة  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سة  اأن 
وعملياتها مت�افقة مع مبادئ ال�سريعة الإ�سلامية في جميع الأوقات, ف�سلًا 
الج�انب  جميع  تغطي  ال�سرعي  اللتزام  ل�سبط  �ساملة  اآلية  اإن�ساء  عن 
اأن�سطتها  التزام جميع  ل�سمان  وذلك  للم�ؤ�س�سة,  المالية  بالعمليات  المتعلقة 
باأحكام ال�سريعة الإ�سلامية. وفيما يتعلق بالأجهزة الرئي�سة داخل الم�ؤ�س�سة 
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ح�كمة  عمل  اإطار  وج�د  اأن  اإلى  الأول  الق�سم  ن�ه  فقد  الإ�سلامية,  المالية 
�سرعية ملائم ومتين يعد انعكا�ساً ل�ج�د مجل�س اإدارة وطاقم اإداري فاعل 
بالكفاءة  تت�سف  م�ستقلة  �سرعية  رقابة  هيئة  ت�اجد  عن  ف�سلًا  وم�س�ؤول, 
ومُعر�سة للم�ساءلة, مُدعمة بطاقم بحثي �سرعي متمكن, وخا�سعة للمراقبة 
ال�سرعية.  المخاطر  واإدارة  ال�سرعي  والتدقيق  المراجعة  عمليات  خلال  من 

وفيما يلي النم�ذج الذي قام على اأ�سا�سه اإطار عمل الح�كمة ال�سرعية.
وبناءً على نم�ذج اإطار عمل الح�كمة ال�سرعية للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية 
تُلزِم  في ماليزيا, فاإن المتطلبات المذك�رة في اإطار عمل الح�كمة ال�سرعية 

الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية ب�سرورة ا�ستمالها على الآتي:
�سرعية . 1 ح�كمة  هيكل  اإن�ساء  عن  م�س�ؤولً  الإدارة  مجل�س  يُعد 

ملائم للم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية, ويت�جب على مجل�س الإدارة 
فهم المخاطر ال�سرعية ذات ال�سلة بالمالية الإ�سلامية والق�سايا 

المتعلقة بتلك المخاطر, ف�سلًا عن تداعياتها على الم�ؤ�س�سة. 
هيئة . 2 لديها  يك�ن  اأن  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سة  على  يت�جب 

رقابة �سرعية تتك�ن من اأ�سخا�س م�ؤهلين من الناحية ال�سرعية, 
ولديهم القدرة على مناق�سة الق�سايا المتعلقة بالمالية الإ�سلامية, 

وتقديم اآراء �سرعية �سحيحة.
والدعم . 3 الكافية  الم�ارد  الإداري م�س�ؤولً عن تقديم  الطاقم  يُعد 

عمل  اإطار  بتطبيق  علاقة  ذات  جهة  كل  اإلى  اللازم  الب�سري 
الح�كمة ال�سرعية, وذلك من اأجل �سمان تنفيذ العمليات المالية 

للم�ؤ�س�سة وفقاً لأحكام ال�سريعة الإ�سلامية. 
يت�جب على الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية اأن تق�م بمراجعة �سرعية . 4

من  التاأكد  عن  ف�سلًا  والمخرجات,  للعمليات  م�ستمرة  داخلية 
ت�افق هذه العمليات والمح�سلات مع المتطلبات ال�سرعية.

اأن تق�م بتدقيق �سرعي . 5 الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سة  يت�جب على 
ال�ظائف  امتثال  من  للتثبت  �سن�ياً  واحدة  مرة  بمعدل  منتظم 
المالية  الم�ؤ�س�سة  تمار�سها  التي  المالية  والعمليات  الرئي�سة 

الإ�سلامية لأحكام ال�سريعة الإ�سلامية.
نظام . 6 لديها  يك�ن  اأن  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سة  على  يت�جب 

المخاطر  جميع  تحديد  لغر�س  وذلك  ال�سرعية,  المخاطر  لإدارة 
تبيان  عن  ف�سلًا  بال�سريعة,  اللتزام  بعدم  المتعلقة  المحتملة 
التدابير الت�سحيحية التي يجب اتباعها للحد اأو التقليل من تلك 

المخاطر.
يت�جب على الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية اأن يك�ن لديها فريق بحث . 7

�سرعي داخلي للقيام باأن�سطة بحثية �سرعية.
يت�جب على الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية اأن تق�م باإ�سدار القرارات . 8

ال�سرعية ون�سرها اإلى جميع اأ�سحاب الم�سالح ذوي العلاقة.
اأما الق�سم الثاني فقد تّم فيه التعر�س للق�سايا المتعلقة بالرقابة والم�ساءلة 
الح�كمة  اإطار عمل  تطبيق  دوراً في  بكل جهة تمار�س  الخا�سة  والم�س�ؤولية 

ال�سرعية, وتتمثل م�س�ؤوليات ومهام هيئة الرقابة ال�سرعية في الآتي:
الم�س�ؤولية والم�ساءلة: يت�جب على اأع�ساء هيئة الرقابة ال�سرعية . 1

اأن يع�ا م�س�ؤوليتهم الكاملة عن كافة القرارات والآراء ال�سرعية 
ب��سفهم  وم�س�ؤولياتهم  لمهامهم  تاأديتهم  ال�سادرة عنهم خلال 

اأع�ساءً في هيئة الرقابة ال�سرعية.
الإ�سلامية: . 2 المالية  والم�ؤ�س�سة  الإدارة  اإلى مجل�س  الم�س�رة  تقديم 

والن�سح  الم�س�رة  تقديم  ال�سرعية  الرقابة  هيئة  على  يت�جب 
لمجل�س الإدارة والم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية فيما يخ�س الق�سايا 
الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سة  التزام  ل�سمان  وذلك  ال�سرعية, 

بمبادئ ال�سريعة الإ�سلامية في جميع الأوقات.
على . 3 يت�جب  ال�سرعية:  والإجراءات  ال�سيا�سات  على  الم�سادقة 

والإجراءات  ال�سيا�سات  على  الم�سادقة  ال�سرعية  الرقابة  هيئة 
وذلك  الإ�سلامية,  المالية  الم�ؤ�س�سة  قبل  من  المعُدة  ال�سرعية 
ل�سمان خل� محت�ياتها من اأي عنا�سر غير مت�افقة مع ال�سريعة 

الإ�سلامية.
التاأكد من . 4 يتم  ال�سلة: كي  ال�ثائق ذات  والتثبت من  الم�سادقة 

ال�سريعة  بمبادئ  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سة  منتجات  التزام 
الإ�سلامية, يتعين على هيئة الرقابة ال�سرعية الم�افقة على الآتي:
اأي  اأو  والتفاقيات  والعق�د  ال�ستمارات  في  ال�اردة  والأحكام  ال�سروط   اأ. 

وثائق قان�نية اأخرى ت�ستخدم في تنفيذ المعاملات المالية.
والر�س�مات  الت�س�يقية,  والإعلانات  للمنتج,  الإر�سادي  الدليل   ب. 

الإي�ساحية, والمن�س�رات الم�ستخدمة في و�سف المنتج.
والتدقيق . 5 ال�سرعية  المراجعة  الم�س�ؤولة عن  الأطراف  تق�يم عمل 

ال�سرعي: يتعين على هيئة الرقابة ال�سرعية اأن تق�م بتق�يم عمل 
ال�سرعي,  والتدقيق  ال�سرعية  المراجعة  عن  الم�س�ؤولة  الأطراف 
وذلك ل�سمان اللتزام بال�سريعة الإ�سلامية, حيث تُعد هذه المهمة 
جزءاً من المهمة الأ�سا�سية لهيئة الرقابة ال�سرعية التي تتمثل في 
تقديم تق�يم عن مدى اللتزام ال�سرعي ومعل�مات تاأكيدية ب�ساأن 

ذلك في التقرير ال�سن�ي للم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية.
م�ساعدة الأطراف ذات العلاقة فيما يتعلق بالق�سايا ال�سرعية: . 6

قد تحتاج الأطراف ذات العلاقة بالم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية مثل 
الن�سيحة  طلب  اإلى  الم�ست�سار  اأو  المدقق  اأو  القان�ني  الم�ست�سار 
وبناءً عليه  ال�سرعية,  الق�سايا  ال�سرعية ح�ل  الرقابة  من هيئة 
الم�ساعدة المطل�بة  اأن تقدم  ال�سرعية  الرقابة  يت�جب على هيئة 

اإلى الطرف المحتاج لها. 
المجل�س . 7 اإلى  اإحالتها  يتعين  التي  الق�سايا  ح�ل  الن�سح  تقديم 

ال�ست�ساري ال�سرعي التابع للم�سرف المركزي الماليزي: باإمكان 
الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سة  تن�سح  اأن  ال�سرعية  الرقابة  هيئة 
با�ست�سارة المجل�س ال�ست�ساري ال�سرعي عن طريق اإحالة الق�سايا 

ال�سرعية التي لم تتمكن من حلها اإليه.
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ال�سرعية . 8 الرقابة  هيئة  على  يتعين  مكت�بة:  �سرعية  اآراء  تقديم 
ا�ست�سارة  ت�ستدعي  التي  اآراء �سرعية مكت�بة في الحالت  تقديم 
اأو  ال�سرعي  ال�ست�ساري  للمجل�س  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سة 
للم�سرف  بتقديم طلب  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سة  تق�م  عندما 

المركزي الماليزي للح�س�ل على م�افقة ب�ساأن منتج جديد.
ال�سرعية,  الرقابة  هيئة  ا�ستقلالية  ق�سية  تناول  فقد  الثالث  الق�سم  اأما 
�سرعية  قرارات  اإلى  ال��س�ل  اأجل  من  ال�ستقلالية  هذه  تحقق  واأهمية 
ا�ستقلالية  على  التاأكيد  في  الإدارة  مجل�س  دور  على  التركيز  مع  �سليمة, 
مخ�لة  ال�سرعية  الرقابة  هيئة  فاإن  عليه  وبناءً  ال�سرعية,  الرقابة  هيئة 
باإعلام مجل�س الإدارة عن اأي اأن�سطة غير مت�افقة مع ال�سريعة الإ�سلامية 
يتم ممار�ستها من قبل الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية, كما يجب عليها اقتراح 
ال�سرعية  الرقابة  هيئة  لحظت  اإذا  اأما  ال��سع.  لمعالجة  الملائمة  التدابير 
عدم معالجة الأن�سطة غير المت�افقة مع ال�سريعة الإ�سلامية بطريقة فعالة 
المالية  الم�ؤ�س�سة  قبل  من  ت�سحيحية  تدابير  اأي  اتخاذ  عدم  اأو  وكافية, 
الإ�سلامية, فيتعين عليها اإخبار الم�سرف المركزي الماليزي بذلك. كما ي�سير 
الق�سم الثالث اإلى عدم اإمكانية اإنهاء عمل اأع�ساء هيئة الرقابة ال�سرعية 
بكل ب�ساطة, وذلك لأن كافة الق�سايا المتعلقة بتعيين اأع�ساء الهيئة واإعادة 
تعيينهم وا�ستقالتهم وال�ستغناء عنهم, ل تتم اإل عن طريق مجل�س الإدارة 
ال�سرعي  ال�ست�ساري  والمجل�س  الماليزي  المركزي  الم�سرف  م�افقة  �سريطة 
التابع له. وتناول الق�سم الرابع متطلبات الكفاءة ال�اجب ت�افرها في كل من 
له �سلة باإطار عمل الح�كمة ال�سرعية, وذلك ل�سمان قدرتهم على تطبيق 
مجل�س  على  يتعين  عليه  وبناءً  وملائمة,  فعالة  بطريقة  ال�سرعية  الح�كمة 
ال�سريعة  بمبادئ  معق�ل  فهم  لديهم  يك�ن  اأن  الإداري  والطاقم  الإدارة 
الإ�سلامية, وتطبيقاتها المتعددة في المالية الإ�سلامية. اأما بالن�سبة لأع�ساء 
هيئة الرقابة ال�سرعية, فيجب اأن يك�ن لديهم معرفة كافية بالنظام المالي 
كي  وذلك  الخ�س��س,  وجه  على  الإ�سلامية  والمالية  العم�م,  وجه  على 
الق�سم  اأ�سار  كما  تُعر�س عليهم.  التي  ال�سرعية  الق�سايا  فهم  يتمكن�ا من 
الرابع اإلى �سرورة اأن يق�م اأع�ساء هيئة الرقابة ال�سرعية بتط�ير قدراتهم 
المعرفية ذات ال�سلة بال�سريعة والمالية الإ�سلامية, ف�سلًا عن الحر�س على 

ح�س�ر البرامج التدريبية ذات ال�سلة. 
خلال  من  والثبات,  ال�سرية  لعن�سري  تعر�س  فقد  الخام�س  الق�سم  اأما 
م�ست�ى  وتح�سين  المعل�مات,  �سرية  على  المحافظة  اأهمية  على  التركيز 
ال�سرعية. الرقابة  هيئة  تتخذها  التي  القرارات  �سناعة  عملية  في  الثبات 
هيئة  اأع�ساء  عليها  ح�سل  التي  المعل�مات  ال�سرية,  بالمعل�مات  ويُق�سد 
الرقابة ال�سرعية, وتُعد غير متاحة للعامة بطبيعتها, اأو لم ي�سدر ترخي�س 
الم�ؤ�س�سة  تعاملات  في  �سريّة  تعتبر  كثيرة  ن�احي  وهناك  للعامة.  باإتاحتها 
جديدة,  وخدمات  منتجات  تط�ير  ح�ل  معل�مات  مثل:  الإ�سلامية,  المالية 
المذكرات  الإداري,  الطاقم  اأو  الإدارة  مجل�س  عن  ال�سادرة  القرارات 
�سيتم  اأو  عر�سها  تم  ق�سايا  ب�ساأن  اإعدادها  تم  التي  الداخلية  التقارير  اأو 

بين  تمت  التي  المحادثات  محت�ى  ال�سرعية,  الرقابة  هيئة  على  عر�سها 
اأع�ساء هيئة الرقابة ال�سرعية فيما يتعلق بالق�سايا التي تم تباحثها خلال 
الإعلان  يتم  لم  اإجراء  اأو  مالية  معاملة  لأي  الحالي  ال��سع  الجتماعات, 
عنه, الآراء ال�سادرة عن كافة الأطراف الم�ساركة في النقا�سات التي دارت 
ح�ل ق�سية معينة تم التباحث ح�لها من قبل هيئة الرقابة ال�سرعية, اأي اأمر 
اأ�سارت الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية اإلى عدم الإف�ساح عنه, مثل ال�سيا�سات 

والإجراءات الداخلية. 
المرتبطة  المبادئ  على  المحافظة  �سرورة  اإلى  الخام�س  الق�سم  دعا  كما 
اللتزام  ل�سمان  وذلك  والثبات,  الأحكام,  واإ�سدار  المهنية,  بالأخلاق 
دعاوى  اأو  خلافات  حدوث  حالة  في  اأنه  اإلى  الإ�سارة  وتجدر  ال�سرعي. 
ق�سائية مرتبطة بالمعاملات المالية التي تجريها الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية 
فعلى  للم�ؤ�س�سة,  المالية  العمليات  عن  ناتجة  اأخرى  �سرعية  ق�سايا  اأي  اأو 
عن  ال�سادرة  القرارات  العتبار  بعين  ياأخذا  اأن  والمحُكِم  المحكمة  من  كل 
المجل�س ال�ست�ساري ال�سرعي, اأو اأن يق�ما باإحالة الق�سايا التي ثارت ح�لها 
قرار  على  اأجل الح�س�ل  من  ال�سرعي  ال�ست�ساري  المجل�س  اإلى  الخلافات 
ح�ل  قرارات  لأي  ال�سرعي  ال�ست�ساري  المجل�س  اإ�سدار  حالة  وفي  ب�ساأنها, 
المالية  للم�ؤ�س�سة  ملزمة  تُعد  القرارات  هذه  فاإن  اإليه,  المحالة  الق�سايا 
الرقابة  هيئة  قرار  اختلاف  حالة  في  اأما  والمحُكِم.  والمحكمة  الإ�سلامية 
ه�  الأخير  قرار  فاإن  ال�سرعي,  ال�ست�ساري  المجل�س  قرار  عن  ال�سرعية 
المعتمد, وعلى الرغم من ذلك فباإمكان هيئة الرقابة ال�سرعية اعتماد قرار 

�سرعي اأكثر �سرامة. 
باللتزام  المتعلقة  ال�ظائف  غطى  فقد  والأخير  ال�ساد�س  الق�سم  اأما 
الم�س�ؤولة  بالأجهزة  المن�طة  المهام  تناول  حيث  ال�سرعي,  والبحث  ال�سرعي 
المخاطر  واإدارة  ال�سرعي  والتدقيق  الداخلية  ال�سرعية  المراجعة  عن 
في  الداخلية  ال�سرعية  المراجعة  عُرِفت  وقد  ال�سرعي.  والبحث  ال�سرعية 
اإطار عمل الح�كمة ال�سرعية باأنها التق�يم المنتظم لأن�سطة الم�ؤ�س�سة المالية 
وذلك  اأكفاء  �سرعي�ن  التق�يم م�ظف�ن  بهذا  ويق�م  الإ�سلامية وعملياتها, 
ل�سمان ت�افق الأن�سطة والعمليات التي تمار�سها الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية 
التق�يم  به  فيُق�سد  ال�سرعي  التدقيق  اأما  الإ�سلامية,  ال�سريعة  اأحكام  مع 
الدوري الذي يتم القيام به بين مدة واأخرى من اأجل تقديم تق�يم م�ستقل 
يهدف اإلى تح�سين م�ست�ى اللتزام فيما يتعلق بالعمليات المالية للم�ؤ�س�سة 
للالتزام  داخلي  �سبط  نظام  وج�د  �سمان  عن  ف�سلًا  الإ�سلامية,  المالية 
ال�سرعي يت�سم بالفاعلية. وبالن�سبة لمفه�م اإدارة المخاطر ال�سرعية فيراد به 
تعيين المخاطر المتعلقة بعدم اللتزام باأحكام ال�سريعة الإ�سلامية, وقيا�سها 
فتتطلب وج�د وحدة  ال�سرعي  البحث  اأما وظيفة  بها.  والتحكم  ومراقبتها 
اأعمال بحثية  اأكفاء يق�م�ن بممار�سة  داخلية تتك�ن من م�ظفين �سرعيين 
ال�سرعية,  الرقابة  هيئة  على  عر�سها  ال�اجب  ال�سرعية  الق�سايا  وتحديد 
ف�سلًا عن ا�سطلاعهم بالمهام الإدارية وال�سكرتارية المتعلقة بهيئة الرقابة 

ال�سرعية.
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الح�كمة  عمل  اإطار  عر�س  من  الباحث  هدف  اأن  الى  التنبيه  يجدر  اأخيرا   
درا�سة  ه�  الطريقة  بهذه  ماليزيا  الإ�سلامية في  المالية  للم�ؤ�س�سات  ال�سرعية 
اإمكانية اعتماد هذا الإطار وتط�يره لي�سبح اإطارا م�حدا للح�كمة ال�سرعية 

للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية عم�ما.

النتائج والتو�سيات
ت��سل الباحث الى اأنّ:

وال�سيطرة . 1 وت�سغيل  لتنظيم  ال�سرعية: ه� نظام  الرقابة  اأن�سطة  ح�كمة 
ال�ستراتيجية  الأهداف  تحقيق  بهدف  ال�سرعية  الرقابة  اأن�سطة  على 
ط�يلة الأجل لإر�ساء الم�ساهمين والدائنين والعاملين والعملاء والم�ردين, 
والمتثال للمتطلبات القان�نية والتنظيمية, ف�سلا عن ال�فاء بالمتطلبات 
التي  الداخلية  ال�سيا�سات  واأنها  المجتمع.  واحتياجات  المحلية  البيئية 
ت�سمل النظام والعمليات والأ�سخا�س, والتي تخدم احتياجات الم�ساهمين 
واأ�سحاب الم�سلحة الآخرين, من خلال ت�جيه ومراقبة اأن�سطة الرقابة 

ال�سرعية لتحقيق الم��س�عية والم�ساءلة والنزاهة وال�سفافية. 
العنا�سر الرئي�سية لح�كمة �سليمة لأن�سطة الرقابة ال�سرعية هي:. 2

• ال�سفافية: جعل المعل�مات على نطاق وا�سع معروفة و/ اأو متاحة.	
• الم�س�ؤولية: تبرير الإجراءات و/ اأو القرارات.	
• العدالة: القيام بالأعمال ب�س�رة عادلة ومحايدة.	
• النزاهة: اأن تك�ن المعاملات �سادقة وتراعي الجانب الأخلاقي.	

يمكن ان تق�م اركان ا�ستراتيجية ح�كمة الرقابة ال�سرعية على ما يلي : . 3

اأ�لا: التقييم الاأ�شا�شي:
اأ. تقييم ف�سل ح�كمة الرقابة ال�سرعية, والتحديات, والفر�س,.. اإلخ.

ب. تقييم معايير الدولة مقارنةً باأف�سل الممار�سات الدولية.
ج. مبادئ/ الخط�ط الإر�سادية لمنظمة التعاون القت�سادي والتنمية وال�اقع 

المحلي.

ثانيا: الانت�شار �التعليم:
اأ. تحديد الأطراف المعنية بح�كمة الرقابة ال�سرعية. 

ب. بناء ال�عي: قادة الأعمال, �سناع ال�سيا�سة, المجتمع.
ج. ان�ساء طلب جماهيري اأو�سع على الإ�سلاح.

د. حملات تعليم عامة.

ثالثا: تطوير �تاأ�ش�س اآليات حوكمة الرقابة ال�شرعية:
اأ. تط�ير ل�ائح الح�كمة واآليات رقابة داخلية.

ب. ت�سجيع اأن�سطة الرقابة ال�سرعية.
ج. تح�سين الأطر التنظيمية والتنفيذية.

د. اإن�ساء �سبكات ح�كمة ر�سيدة ت�ستمل على هيئات تنظيمية, وقادة اأعمال, 
ومنظمات, وغيرها من جماعات المجتمع المدني.

رابعا: بناء القدرات، �التطبيق، �المتابعة:
اأ. برامج تدريب على ح�كمة الرقابة ال�سرعية.

ب. تاأ�سي�س معاهد لإعداد القائمين على اأن�سطة الرقابة ال�سرعية.
ج. اإن�ساء نظم تقييم ح�كمة الرقابة ال�سرعية.

د. تدريب اع�ساء هيئات الرقابة ال�سرعية وم�ساعديهم.
ه. تطبيق قان�ني وم�ؤ�س�سي اأو�سع.

التو�سيات:
لتفعيل دور اأدوات الح�كمة في تنظيم الرقابة ال�سرعية و تط�يرها وتجان�سها 

ي��سى الباحث بما يلي:-
الت�ا�سل مع اأ�سحاب الم�سالح في المالية الإ�سلامية من اأجل تعميق . 1

�سكل  باأكبر  للاإ�سهام  الدوؤوب  وال�سعي  الح�كمة  باأدوات  فهمهم 
ممكن في تطبيقها في �سناعة المالية الإ�سلامية, وت�سجيع المبادرات 
الرامية اإلى بناء نماذج للح�كمة ال�سرعية, وتك�ين علماء جدد في 

هذا المجال وتعليمهم وتدريبهم.
لح�كمة . 2 وا�سح  عمل  اإطار  ل�سياغة  عالمي  م�ؤتمر  لعقد  الدع�ة 

من  ال�سرعي  ال�ست�ساري  والعمل  ال�سرعية  الرقابة  اأن�سطة 
ال��س�ح  عن�سري  تحقيق  الى  ا�سافة  وتجان�سها  تنظيمها  اأجل 
تق�م  التي  والخدمات  ال�سرعية  الرقابة  هيئات  اأداء  في  والثبات 
اقتراح تاأ�سي�س هيئة مهنية للم�ست�سارين ال�سرعيين,  بتقديمها.3. 
تُلقى على عاتقها م�س�ؤولية تنظيم برنامج للتط�ير المهني الم�ستمر 
خا�س بالم�ست�سارين ال�سرعيين, وتحديد الم�ؤهلات التي يجب عليهم 
الح�س�ل عليها, والإ�سراف على �سل�كياتهم. كما يمكن اأن تُعطى 
هذه الهيئة �سلطة اإ�سدار �سهادة مهنية للم�ست�سارين ال�سرعيين, ل 
ي�ستطيع�ن من دونها ممار�سة عملهم, ول يتم تجديد هذه ال�سهادة 
اإل بعد القيام بمراجعة وفح�س دوري, ل�سمان امتلاك الم�ست�سار 
وتحليه  ال�سرورية,  والأكاديمية  المهنية  الم�ؤهلات  كافة  ال�سرعي 
بالكفاءة وال�سيرة الح�سنة. ومن الممكن اأن ت�سبح مثل هذه الهيئة 
بمثابة منتدى ح�اري يتم من خلاله تبادل الآراء ومناق�ستها بين 
اإلى  ال�سعي  في  فاعلة  و�سيلة  تك�ن  اأن  يمكن  كما  ال�سريعة,  علماء 
الرقابة  بهيئات  الخا�سة  والممار�سات  الفتاوى  في  تجان�س  اإحداث 

ال�سرعية.
ت�فير دليل اإر�سادي �سامل لمجل�س الإدارة وهيئة الرقابة ال�سرعية . 3

تاأدية  كيفية  ح�ل  برمتها  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سة  واإدارة 
المتعلقة  ال�ظائف  ال�سرعية.وت��سيف  بالق�سايا  المتعلقة  واجباتها 
ال�سرعية  المخاطر  واإدارة  ال�سرعي  والتدقيق  ال�سرعية  بالمراجعة 

والبحث ال�سرعي.
للم�ؤ�س�سات . 4 ال�سرعية  الح�كمة  عمل  اإطار  اعتماد  امكانية  درا�سة 

م�حدا  اطارا  لي�سبح  وتط�يره  ماليزيا  في  الإ�سلامية  المالية 
للح�كمة ال�سرعية للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية عم�ما.



www.manaraa.com

مقالت في الإدارة الإ�سلامية

49    www.giem.info  

الهوام�س :
محمد اأحمد اإبراهيم خليل, دور ح�كمة ال�سركات في تحقيق ج�دة المعل�مات المحا�سبية وانعكا�ساتها علي �س�ق الأوراق المالية - درا�سة نظرية تطبيقية, الم�ؤتمر الأول لح�كمة ال�سركات, . 1

جامعة الملك خالد, ال�سع�دية, 2008
  ل�سك انه هناك العديد من الم�سطلحات في اللغة النكليزية نجد لها معنى وا�سحا ومتفقا عليه اإلى حد الإجماع في اللغة العربية. ولكن في مقابل ذلك هناك العديد من المفاهيم . 2

 .Governance التي ل ت�جد لها ترجمة حرفية في اللغة العربية, تعك�س ذات المعنى والدللت التي تعك�سها اللغة النكليزية, وان احد الأمثلة الحية على هذه المفاهيم ه� م�سطلح
وعلى الم�ست�ى المحلي والإقليمي لم يتم الت��سل اإلى مرادف متفق عليه في اللغة العربية لهذا الم�سطلح, هناك عدد من المقترحات المطروحة: حكم– حكمانية – حاكمية – ح�كمة– 
بالإ�سافة اإلى عدد من البدائل الأخرى, مثل: اأ�سل�ب ممار�سة �سلطة الإدارة, اأ�سل�ب الإدارة المثلى, الق�اعد الحاكمة, الإدارة النزيهة, وغيرها. وفى هذا ال�سدد, تجدر الإ�سارة اإلى 
اإن هناك م�ؤيدون للاختيار الأول وفقاً لما ورد من تف�سير مركز الم�سكاة؛ ولكن من ناحية اأخرى تتفق عدد من الآراء على ا�ستبعاد "حكم " )لما للكلمة من دللة اإن ال�سركات هي الحاكمة 
اأو الفاعلة, مما قد ل يعك�س المعنى المق�س�د(. كما يتم ا�ستبعاد "حكمانية" لما يرتبط في بنائها اللغ�ي من اآنية اأو ت�سابه وتماثل؛ وه� ما ي�سيع المعنى المق�س�د. وكذلك يتم ا�ستبعاد 
"حاكمية" لما قد يحدثه ا�ستخدامها من خلط مع اإحدى النظريات الإ�سلامية الم�سماة "نظرية الحاكمية" والتي تتطرق للحكم وال�سلطة ال�سيا�سية للدولة. كما روؤى ا�ستبعاد البدائل 
المطروحة الأخرى لأنها تبتعد عن جذر الكلمة )ح ك م( فيما يقابل Governance باللغة الإنجليزية. ومن ثم فاإن "ح�كمة ال�سركات" على وزن )ف�علة( تك�ن الأقرب اإلى مفه�م 
الم�سطلح باللغة الإنجليزية حيث تنط�ي على معانى الحكم والرقابة من خلال جهة رقابة داخلية )Governing Body( اأو هيئة رقابة خارجية )Regulatory Body(, كما اإنها تحافظ 
على "جذر" الكلمة المتمثل في )ح ك م(, حيث ل يمكن ا�ستبعاده اإذا اأردنا الت��سل اإلى مرادف للم�سطلح. وتجدر الإ�سارة اإن هذا الم�سطلح قد تم اقتراحه من قبل الأمين العام لمجمع 
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