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دور �أدوات الحوكمة 
في تنظيم الرقابة ال�شرعية و تطويرها 

ح�سين عبد المطلب الأ�سرج
باحث اقت�صادي �أول ومدير �إدارة بوزارة 

ال�صناعة والتجارة الخارجية الم�صرية

الملخ�ص:                                                                                                                                              
الرقابة  تنظيم  دور الحوكمة في  ال�وضء على  �إلقاء  �إلى  الورقة  تهدف هذه 
ال�شرعية وتطويرها وتجان�سها. فمفهوم الحوكمة يتداخل ب�شكل �أو ب�آخر مع 
تحديات �أخرى تتعلق بعمل الهيئات ال�شرعية و�أجهزة الرقابة الملحقة بها، 
وطبيعة تنظيم و�إدارة الجودة ال�شرعية في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية. ولا 
تعمل  الذي  ال�شرعي  النظام  هذا  على  الحوكمة  �أدوات  تطبيق  �أن  �شك في 
في �إطاره الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية يعمل على تلافى الكثير من العيوب 
الحوكمة  بمفهوم  اليوم  يُعرَف  بما  جوهرياً  ارتباطاً  ترتبط  التي  الهيكلية 
من  كثير  تلافى  على  ويعمل   ،)Corporate Governance( الم�ؤ�س�سية 
جوانب ال�ضعف في جودة الالتزام ال�شرعي في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، 
اء وغير  وكان هذا ال�ضعف في كثير من الأحيان محلًا لتوجيه الانتقاد البَنَّ

اء لل�صناعة المالية الإ�سلامية. البَنَّ

م�شكلة البحث:
الاقت�صادات  من  العديد  في  الحوكمة  و�آليات  بمفهوم  الاهتمام  تعاظم 
علي  الهامة  المو�وضعات  من  الحوكمة  �أ�صبحت  حيث  والنا�شئة،  المتقدمة 
كافة الم�ؤ�س�سات والمنظمات الإقليمية والدولية خلال العقود القليلة الما�ضية، 
جاءت  والتي  الاقت�صادية،  والأزمات  المالية  الانهيارات  �أعقاب  في  خا�صة 
كنتيجة مبا�شرة للق�وصر في �آليات ال�شفافية والحوكمة ببع�ض من الم�ؤ�س�سات 
المالية العالمية، وافتقار �إدارتها �إلي الممار�سة ال�سليمة في الرقابة والإ�شراف 
ونق�ص الخبرة والمهارة، التي �أثرت بال�سلب في كل من ارتبط بالتعامل معها، 

�سواء ب�وصرة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة. 
وقد �شهدت ال�صناعة المالية الإ�سلامية في ال�سنوات الأخيرة نمواً ملحوظاً 
في �أحجام الأ�وصل التي تدار تحت مظلتها، بالإ�ضافة �إلى النمو الملحوظ في 
�أعداد الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية التي قررت لنف�سها العمل وفقاً لل�شريعة 
الإ�سلامية، كذلك �إ�صدارات ال�صكوك وال�صناديق الا�ستثمارية الإ�سلامية، 
بل وتعدى الأمر لي�صل �إلى الم�ؤ�س�سات وال�شركات غير المالية التي اختارت 

�أن تتوافق في تعاملاتها مع متطلبات ال�شريعة الإ�سلامية. 
الذي  ال�شرعي  النظام  على هذا  �أدوات الحوكمة  تطبيق  ف�إنّ  �أ�سلفنا  وكما 
من  الكثير  تلافى  على  يعمل  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سات  �إطاره  في  تعمل 

 Corporate( الم�ؤ�س�سية  الحوكمة  بمفهوم  المرتبطة  الهيكلية  العيوب 
ال�ضعف في جودة  كثير من جوانب  تلافى  على  يعمل  Governance(،كما 

الالتزام ال�شرعي في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، هذا ال�ضعف الذي كثيراً 
اء لل�صناعة المالية الإ�سلامية. اء وغير البَنَّ ما كان محلًا لتوجيه الانتقاد البَنَّ
و�آلياته  �أ�وصله  له  علمياً  فناً  بالفعل  �أ�ضحت  ال�شرعية  الرقابة  ب�أن  ولا�شك 
والمتطلبات  عليها  المتعارف  التدقيق  مبادئ  بين  فيما  المتداخلة  وفنياته 
مل م�ضامينها تنطلق بال�ضرورة من �أ�وصل القواعد  ال�شرعية، وهي في ُجم
د  وال�وضابط ال�شرعية. وكذلك تعتبر �أ�ساليب الرقابة ال�شرعية بمثابة المحُدِّ
عملية  في  المنُتهجة  والآليات  التنظيمية  للخطط  العام  للإطار  الرئي�سي 
ز من قدرة �إدارة الم�ؤ�س�سة على اتخاذ القرارات الكفيلة  التدقيق، وبما يُعزِّ
الذى  الدور  فما  والتحديات.  المخاطر  مختلف  ومجابهة  �أ�وصلها  بحماية 
وتطويرها  ال�شرعية  الرقابة  تنظيم  في  الحوكمة  �أدوات  به  تقوم  ان  يمكن 

وتجان�سها؟.

هدف البحث
المالية  بالمعاملات  كبير  واهتمام  متميزة  �إ�سلامية  ثقافة  لوجود  نظراً 
هذا  فان  الحوكمة،  محل  �ضبطها  يمثل  الذى  الاقت�صادية  والعلاقات 
و  ال�شرعية  الرقابة  لتنظيم  كمدخل  الحوكمة  درا�سة  �إلى  يهدف  البحث 
عند  تتعلق  تكاد  وتطبيقاً  مفهوماً  الحوكمة  �أن  وتجان�سها.وحيث  تطويرها 
الإطلاق بالق�ضايا المحا�سبية لوجود �سيا�سات و�إجراءات وتطبيقات حاكمة 
�إليها  �أن تحتكم  التجارية  والبنوك  ال�شركات  رغبت  المحا�سبية  للمعالجات 
طواعية قبل فر�ض �أحكام بازل 2 وبازل 3. وي�سعى البحث الى القاء ال�وضء 
�إجرائي  ن�سق  لإيجاد  ؛  ال�شرعية  الرقابة  مجال  في  الحوكمة  مفهوم  على 
ال�شرعية، مع  الرقابة  ويزيد من �صلاحية هيئات  ال�شرعية،  الرقابة  يعزز 
الا�ستفادة من جوانب الحوكمة في تعزيز دور الهيئات ال�شرعية في ق�ضايا 
والعدل  والم�صداقية  وال�شفافية  والرقابة  الإ�شراف  و  المهنية  الأخلاقيات 

وغيرها.
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�أهمية البحث
ي�ستمد هذا البحث �أهميته من تزايد الاهتمام بكل من دور الرقابة ال�شرعية 
و�ضرورة تطويرها من جهة و من جهة �أخرى الحوكمة وكون �أ�س�سها ومبادئها 
و�آلياتها تعد من المفاهيم الحديثة على الم�ستوى العالمي ب�صفة عامة، وعلى 
ي�ؤدي  وتطبيقاتها  المفاهيم  بهذه  الوعي  و�أن  ب�صفة خا�صة  المحلي  الم�ستوى 
�إلى تحقيق قدر كبير من ال�شفافية والعدالة، وبالتالي حماية حقوق جميع 
�أ�صحاب الم�صالح فيها، والحد من م�شكلة الف�ساد المالي والإداري - الذي 
يتمثل ب�شكل كبير في ا�ستغلال ال�سلطة والوظيفة في غير الم�صلحة العامة - 

مما ي�ؤدي �إلى زيادة كفاءة �أداء الم�ؤ�س�سات وتعظيم قيمتها.

فر�ضية البحث:
• الرقابة 	 على  للحوكمة  الفكرية  الجوانب  بتطبيق  الالتزام  �إن 

ال�شرعية �سينعك�س ب�شكل جيد على �أداء الم�ؤ�س�سات الإ�سلامية 
والنقدية، وكذلك  والمالية  الت�شغيلية  ب�أبعادها  بها  التي توجد 

على المقايي�س المختلفة الم�ستخدمة. 
• �إن تطبيق الحوكمة ي�ساعد على �إيجاد مفهوم ومقايي�س �شاملة 	

لأداء الرقابة ال�شرعية مما يدعم من قدراتها على الا�ستمرار 
والنم،و ويحقق م�صالح الفئات المختلفة المتعاملة معها.

منهج البحث
من  كثير  في  به  معمول  وهو  التحليلي.  الو�صفي  المنهج  على  البحث  يعتمد 
تتعلق  اجتماعية  ظواهر  تتناول  التي  تلك  خا�صة  والدرا�سات،  البحوث 
والدرا�سات  البحوث  من  عدد  على  الاطلاع  تم  حيث  اليومية،  بالممار�سات 
المن�وشرة  وكذلك  المتخ�ص�صة،  العلمية  والمجلات  الدوريات  في  المن�وشرة 
الحوكمة  وقواعد  �آليات  على  الاطلاع  �إلى  بالإ�ضافة  الانترنت،  �شبكة  على 
للتحليل  و�أخ�ضعت  والمحلية،  العالمية  والهيئات  المنظمات  عن  ال�صادرة 
والمزاوجة بين  المواءمة  بهدف  البحث، وذلك  �أهداف  والمناق�شة بما يخدم 
نظام الرقابة ال�شرعية وبين �أنظمة و�آليات الحوكمة بطريقة ابتكارية لحل 
تثبيت  في  ب�آلياتها  ت�سهم  التي  ال�ضمانات  وتوفير  والإ�شكاليات  العقبات 
ومن  المتعاملين،  وحماية  حمايتها  وكذلك  ال�شرعية  الرقابة  وفعالية  كفاءة 
ثم اقتراح بع�ض التو�صيات التي قد ت�ساهم في �إعطاء مرجعية مفيدة لدور 

الحوكمة كمدخل لتنظيم الرقابة ال�شرعية و تطويرها وتجان�سها.

�أولا: �أهمية حوكمة �أن�شطة الرقابة ال�شرعية:
الاقت�صادات  من  العديد  في  الحوكمة  و�آليات  بمفهوم  الاهتمام  تعاظم 
الهامة  المو�وضعات  من  الحوكمة  �أ�صبحت  حيث  والنا�شئة،  المتقدمة 
القليلة  العقود  خلال  والدولية  الإقليمية  والمنظمات  الم�ؤ�س�سات  كافة  علي 
الاقت�صادية،  والأزمات  المالية  الانهيارات  �أعقاب  في  خا�صة  الما�ضية، 
في  والحوكمة  ال�شفافية  �آليات  في  للق�وصر  مبا�شرة  كنتيجة  جاءت  والتي 
بع�ض من الم�ؤ�س�سات المالية العالمية، وافتقار �إدارتها �إلي الممار�سة ال�سليمة 
كل  بال�سلب في  �أثرت  التي  والمهارة،  ونق�ص الخبرة  والإ�شراف  الرقابة  في 

نتيجة  مبا�شرة.  غير  �أو  مبا�شرة  ب�وصرة  �سواء  معها،  بالتعامل  ارتبط  من 
الأ�سا�سية  الركائز  و�أ�صبحت من  لكل ذلك زاد الاهتمام بمفهوم الحوكمة 
علي  الأمر  يقت�صر  ولم  الاقت�صادية،  الوحدات  عليها  تقوم  �أن  يجب  التي 
المفهوم  هذا  مزايا  بت�أكيد  والهيئات  المنظمات  من  الكثير  قامت  بل  ذلك 
والحث علي تطبيقه في الوحدات الاقت�صادية المختلفة، مثل: لجنة كادبوري 
Cadbury Committee والتي تم ت�شكيلها لو�ضع �إطار لحوكمة الم�ؤ�س�سات 

با�سم Cadbury Best Practice عام 1992 في المملكة المتحدة، ومنظمة 
التعاون الاقت�صادي والتنمية )OECD( والتي قامت بو�ضع مبادئ حوكمة 
ال�شركات Principles of Corporate Governance عام 1999،و�صندوق 
المعا�شات العامة )Calpers( في اللاويات المتحدة الأمريكية، كذلك لجنة 
Blue Ribbon Committee في اللاويات المتحدة الأمريكية والتي �أ�صدرت 

مقترحاتها عام 1999 م. 
وعلى الرغم من الارتباط بين م�صطلح الحوكمة والعولمة والأزمات، وزيادة 
الاهتمام به بين كل من المهتمين بالدرا�سات المحا�سبية والاقت�صادية والإدارية 
والقانونية �إلا �أنه ما زال مجال اختلاف وعدم اتفاق الباحثين والأكاديميين 
والمهتمين بهذا الأمر مما �أدي �إلي ظهور العديد من الم�صطلحات الم�ستخدمة 
بيد �أن الم�صطلح الأكثر ا�ستخداما علي الأقل في المجال الأكاديمي والبحثي 

  .Governance هو "الحوكمة " كمرادف قريب لم�صطلح
وبالرجوع  والحاكمية؛  الإحكام  من  حاكمة  معناها   governance وكلمة 
�إلى معاجم اللغة العربية والبحث تحت لفظ »حكم« نجد �أن العرب تقول: 
حكمت واحكمت وحكّمت؛ بمعنى: منعت ورددت؛ ومن هذا قيل للحاكم بين 
النا�س حاكم لأنه يمنع الظالم من الظلم؛ ومن المعاني لكلمة »حَكَم«: حَكَمَ 

ال�شيء و�أحكمه كلاهما: منعه من الف�ساد .
ورغم �أن لفظ حوكمة لم ترد في القوامي�س العربية على هذا الوزن, �إلا �أن 
القول المنع من  العام لها من مادة لفظ حكم الذى يعنى كما �سبق  المعنى 
الظلم والف�ساد وهو المتفق عليه ا�صطلاحا لكلمة الحوكمة التي تهدف الى 

منع الظلم والف�ساد. 
وتعرف الحوكمة على �أنها : مجموعة من القرارات والإجراءات وال�سيا�سات 
بطريقة  ال�شركات  بها  وتراقب  تدار  التي  الطريقة  ت�ؤثر في  التي  والقوانين 
�إنّ  لرقابتها.   �أف�ضل وتقلل الحاجة  و�أداء ماليا  �أعلى  تعزز وت�ضمن كفاءة 
�أهداف  تما�شي  �ضمان  هو  الحوكمة  مبادئ  تطبيق  من  الأ�سا�سي  الهدف 
للحوكمة �سوف  الم�ساهمين.  فوجود نظام عادل  �أهداف  ال�شركة مع  �إدارة 
ثقة  من  ويعزز  ال�شركة  �إدارة  �أهداف  مع  الم�ساهمين  �أهداف  توافق  يكفل 

الم�ستثمرين بكفاءة النظام الذي يحمي حقوقه.  
بين  التوازن  بتحقيق  معنياً  يكون  له  معنى  ب�أو�سع  الحوكمة  م�صطلح  �إن 
الفرد  و�أهداف  جهة،  من  الاجتماعية  والأهداف  الاقت�صادية  الأهداف 
موجود  للحوكمة  العام  الإطار  �إن  �أي  �أخرى.  جهة  من  الجماعة  و�أهداف 
لكى ي�شجع على الا�ستخدام الأكف�أ والعادل للموارد، ويعمل علي تفادى �سوء 
واللوائح.  والنظم  القواعد  على  التحايل  تفادي  وكذلك  ال�سلطة  ا�ستخدام 
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يمكن  بموجبها  والتي  الحوكمة  وركائز  مبادئ  �أهم  تلخي�ص  يمكن  ولذلك 
الحياة  مناحي  كافة  في  والانحراف  الف�ساد  تقليل  الأقل  علي  �أو  الق�ضاء 

العامة والخا�صة الي الحد الأدنى وهى :
11 وجود اطار عام للمناخ الت�شريعي والقوانين بالدولة تحمي حقوق .

جميع �أفراد المجتمع مع تحديد الم�س�ؤوليات والواجبات. 
22 العدالة والمعاملة المتكافئة والمتوازنة لجميع �أفراد المجتمع. .
33 الإف�صاح وال�شفافية في كل ما ي�صدر عن الم�س�ؤولين من بيانات .

و معلومات.
44 دائما . الإف�صاح  يعقب  �أن  يعني  ما  وهو  والمحا�سبة  الم�ساءلة 

محا�سبة الم�س�ؤولين ب�شفافية كاملة.
55 لكيفية . وموثقة  وا�ضحة  �سيا�سات  هناك  يكون  �أن  بجانب  هذا 

تجنب تعار�ض الم�صالح وخطة لتتابع ال�سلطة في الادارات العليا 
التنفيذية

بين  بالف�صل  كبيراً  ارتباطاً  ال�شركات  لحوكمة  التقليدية  الر�ؤية  وترتبط 
ال�شركات  �أ�صحاب  بين  تن��شأ  التي  الم�شاكل  من  وهي  والإدارة،  الملكية 
ومديريها.  وتقول تلك النظرية �إن م�صالح المديرين والملاك قد تت�ضارب، 
في  وذلك  للم�ؤ�س�سة،  اليومية  الأن�شطة  ب�إدارة  علاقة  �أية  لها  تكون  لا  وقد 
الوقت الذي يحتاج فيه الملاك �إلى �ضمانات تكفل ت�صرف المديرين بما فيه 
م�صلحة ال�شركة (�أو �أ�صحابها) ولي�س بما فيه م�صلحتهم هم. وهنا ي�أتي 
دور حوكمة ال�شركات، حيث تن��شأ الآليات ال�ضرورية ل�ضمان قيام مديري 
الم�ؤ�س�سة بالتحركات المنا�سبة. فهي ت�ساعد، على �سبيل المثال، في منع �سرقة 

الإدارة للممتلكات �أو �إ�ساءة ا�ستخدامها. 
�أما بالن�سبة لمفهوم حوكمة ال�شركات، توجد عدة �صياغات وهى �إن اختلفت 

من حيث الألفاظ �إلا �أن دلالاتها متقاربة, ومنها ما يلي: 
11 ال�شركات . فيه  تمار�س  الذى  الإطار  هي  ال�شركات:  حوكمة 

الموظفين  بين  فيما  العلاقات  على  الحوكمة  وتركز  وجودها, 
و�أع�ضاء مجل�س الإدارة والم�ساهمين و�أ�صحاب الم�صالح ووا�ضعي 
التنظيمات الحكومية, وكيفية التفاعل بين كل هذه الأطراف في 

الإ�شراف على عمليات ال�شركة.
22 النظام . �أنها  الحوكمة:  البريطانية,  كادبرى  لجنة  تقرير  عرف 

الذى يتيح للم�ساهمين توجيه و�إدارة ومراقبة �شركتهم عن طريق 
كما  الخارجي,  المراقب  واختيار  الإدارة  مجل�س  �أع�ضاء  تعيين 
بالأطراف  المناطة  والم�س�ؤوليات  الحقوق  تنظيم  الحوكمة  ت�شمل 
بين  التوازن  تحقق  التي  الآلية  وتقديم  بال�شركة  العلاقة  ذات 
وبين  جهة,  من  لل�شركة  والاجتماعية  الاقت�صادية  الأهداف 

الأهداف الفردية والأهداف الم�شتركة من جهة �أخرى.
33 . )OECD( والتنمية  الاقت�صادي  التعاون  منظمة  تعريف  في 

من  تنتظم  الذى  الهيكل  هو  ال�شركات  حوكمة  نظام  �أن  جاء: 
خلاله �إدارة ال�شركة والرقابة عليها, مع الت�أكيد على �أن يت�ضمن 

هذا الهيكل نظاماً للحوافز للمديرين و�أن يكون مجل�س الإدارة 
مرتبطا ب�أداء ال�شركة الذى يهدف �إلى تعظيم �أرباح الم�ساهمين 

وي�ؤدى �إلى ت�شجيع الإدارة على الا�ستثمار الأمثل لموارد ال�شركة.
44 عام, . ب�شكل  تعنى  ال�شركات  حوكمة  �إن  جاء:  رابع  تعريف  في   

القوانين والقواعد والمعايير التي تحدد العلاقة بين �إدارة ال�شركة 
من جهة, وحملة الأ�سهم و�أ�صحاب الم�صالح والأطراف المرتبطة 
م�صطلح  يقدم  تحديداً  �أكثر  وب�شكل  �أخرى,  جهة  من  بال�شركة 
حوكمة ال�شركات �إجابات لعدة ت�سا�ؤلات من �أهمها: كيف ي�ضمن 
الم�ساهمون �ألا ت�سئ الإدارة ا�ستغلال �أموالهم؟ وكيف يت�أكد ه�ؤلاء 
�أ�سهم  وقيمة  ربحية  تعظيم  �إلى  ت�سعى  الإدارة  �أن  الم�ساهمون 
بالم�صالح  الإدارة  اهتمام  مدى  وما  الطويل؟  الأجل  في  ال�شركة 
الأ�سا�سية للمجتمع؟ و�أخيراً كيف يتمكن حملة الأ�سهم و�أ�صحاب 

الم�صالح من رقابة الإدارة ب�شكل فعَال؟.
المبادئ  بمثابة  والعدالة  والم�ساءلة،  والم�س�ؤولية،  ال�شفافية،  مفاهيم  وتعتبر 
قنوات  عدة  الأدبيات  حددت  وقد  لل�شركات.  الر�شيدة  للحوكمة  الأ�سا�سية 
يمكن من خلالها �أن ت�ؤثر حوكمة ال�شركات على النمو والتنمية ومن ذلك 

ما يلي: 
11 زيادة فر�ص الح�وصل على التمويل الخارجي من قبل ال�شركات. .

ويمكن �أن ي�ؤدي الى زيادة معدلات الا�ستثمار، وتحقيق معدلات 
نمو �أعلى، وزيادة توليد فر�ص العمل.

22 خف�ض تكلفة ر�أ�س المال وما يرتبط بها من ارتفاع م�ستوى تقييم .
ال�شركة، مما يجعلها �أكثر جاذبية للم�ستثمرين وبالتالي تحقيق 
المزيد من الا�ستثمارات، مما ي�ؤدي للمزيد من النمو والمزيد من 

توليد فر�ص العمل.
33 الأداء الت�شغيلي ب�شكل �أف�ضل من خلال تخ�صي�ص الموارد و�إدارة .

�أف�ضل. وهذا يخلق ثروة �أكثر عموما.
44 بناء علاقات �أف�ضل مع جميع �أ�صحاب الم�صلحة عموما، وتقليل .

مخاطر حدوث الأزمات عموما والمالية ب�شكل خا�،ص والتي يمكن 
�أن يكون لها ت�أثير كبير على التكاليف الاقت�صادية والاجتماعية.

وتجدر الا�شارة الى �أنه يتم تطبيق الحوكمة وفق خم�سة معايير تو�صلت �إليها 
منظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية في عام 1999، علما ب�أنها قد �أ�صدرت 

تعديلا لها في عام 2004.  وتتمثل في:
11 يجب . ال�شركات:  لحوكمة  فعال  لإطار  �أ�سا�س  وجود  �ضمان 

�شفافية  تعزيز  من  كلا  ال�شركات  حوكمة  �إطار  يت�ضمن  �أن 
�أحكام  مع  متنا�سقا  يكون  �أن  يجب  كما  وكفاءتها،  الأ�سواق 
بين  فيما  الم�س�ؤوليات  تق�سيم  بو�وضح  ي�وصغ  و�أن  القانون، 

ال�سلطات الإ�شرافية والتنظيمية والتنفيذية المختلفة.
22 الأ�سهم، . ملكية  نقل  وت�شمل  الم�ساهمين:  جميع  حقوق  حفظ 

الأرباح،  في  عائد  على  والح�وصل  الإدارة،  مجل�س  واختيار 
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ومراجعة القوائم المالية، وحق الم�ساهمين في الم�شاركة الفعالة 
في اجتماعات الجمعية العامة.

33 بين . الم�ساواة  ويعني  الم�ساهمين:  جميع  بين  المت�ساوية  المعاملة 
حملة الأ�سهم داخل كل فئة، وحقهم في الدفاع عن حقوقهم 
القرارات  على  العامة  الجمعية  في  والت�وصيت  القانونية، 
الأ�سا�سية، وكذلك حمايتهم من �أي عمليات ا�ستحواذ �أو دمج 
م�شكوك فيها، �أو من الاتجار في المعلومات الداخلية، وكذلك 
مجل�س  �أع�ضاء  مع  المعاملات  كافة  على  الاطلاع  في  حقهم 

الإدارة �أو المديرين التنفيذيين.
44 الإدارة . �سلطات  ممار�سة  �أ�ساليب  في  الم�صالح  �أ�صحاب  دور 

والتعوي�ض عن  القانونية،  وت�شمل احترام حقوقهم  بال�شركة: 
الفعالة  م�شاركتهم  �آليات  وكذلك  الحقوق،  لتلك  انتهاك  �أي 
في الرقابة على ال�شركة، وح�وصلهم على المعلومات المطلوبة. 
ويق�صد ب�أ�صحاب الم�صالح البنوك والعاملين وحملة ال�سندات 

والموردين والعملاء.
55 الإف�صاح وال�شفافية: وتتناول الإف�صاح عن المعلومات الهامة .

ودور مراقب الح�سابات، والإف�صاح عن ملكية الن�سبة العظمى 
الإدارة  مجل�س  ب�أع�ضاء  المتعلق  والإف�صاح  الأ�سهم،  من 
المعلومات  تلك  كل  الإف�صاح عن  ويتم  التنفيذيين.  والمديرين 
في  الم�صالح  و�أ�صحاب  الم�ساهمين  جميع  بين  عادلة  بطريقة 

الوقت المنا�سب ودون ت�أخير.
66 الإدارة . مجل�س  هيكل  وت�شمل  الإدارة:  مجل�س  م�س�ؤوليات 

وواجباته القانونية، وكيفية اختيار �أع�ضائه ومهامه الأ�سا�سية، 
ودوره في الإ�شراف على الإدارة التنفيذية.

‏ونلاحظ من هذه المبادئ �أن الحوكمة تعالج علاقات القوة والم�س�ؤولية بين 
التي  المجموعات  الم�ساهمة.  ال�شركة  ب�إدارة  تحيط  كبيرة  مجموعات  �أربع 
الحكومة،  الدائنون،  الم�ستفيدون،   ( العلاقة  �أ�صحاب  هي:  عنها  نتحدث 
المجتمع، الموظفون..(، الجمعية العمومية )الملاك(، مجل�س الإدارة والإدارة 
العمومية �أو التنفيذية. وتقدم الحوكمة الإدارية كما ذكرنا �أعلاه مجموعة 
من الإجراءات والترتيبات التي تحكم العلاقات بين هذه المجموعات لتكون 
م�صلحة  و�ضياع  ال�سلبي  للتناف�س  مدعاة  ولي�ست  منتجة  �إيجابية  علاقات 
ال�شركة. على �سبيل المثال لو �أبدعت �إحدى المجموعات ونجحت في تحقيق 
لأن  الإدارية  الحوكمة  تتحقق  لم  الأخرى  المجموعات  و�سبقت  غاياتها، 
�شرطها الم�صلحة الجماعية. كذلك لو نجحت المجموعات كل على حدة فكل 

�سيبدع لتحقيق م�صالحه ال�ضيقة، ولن تتحقق الم�صلحة الكلية لل�شركة. 
يدور  الحوكمة  مفهوم  �أن  يت�ضح  الن�وص�ص  لهذه  العام  الا�ستعرا�ض  ومن 
يحافظ  بما  ال�شركات  �إدارة  ح�سن  ت�ضمن  التي  ال�وضابط  و�ضع  حول 
غير  الت�صرفات  من  ويحد  بال�شركة،  ال�صلة  ذات  الأطراف  م�صالح  على 
الإدارة بها بعدما  التنفيذيين فيها وتفعيل دور مجال�س  للمديرين  ال�سليمة 

�أظهرت الوقائع والأحداث حالات عديدة من التلاعب فى اموال العديد من 
ال�شركات بوا�سطة الإدارة �أدت �إلى �إفلا�سها.

وهذا المعنى للحوكمة يتفق مع ما جاءت به ال�شريعة الإ�سلامية من الأ�صل 
المقومات  �أحد  يعتبر  وملكيته  فالمال  كما في الحوكمة,  ولي�س كحالة طارئة 
الخم�س التي يعتبر حفظها وحمايتها بتحقيق النفع منها ومنع الف�ساد عنها, 
�أحد المقا�صد الأ�سا�سية لل�شريعة الإ�سلامية, ومن هنا وفى مجال ال�شركات 
وما يتعلق بها جاءت الأحكام ال�شرعية لل�شركات بجميع �أنواعها وكذا عقد 

الوكالة لتنظيم علاقة الإدارة بال�شركة والم�ساهمين.
و�آلياته  �أ�وصله  له  بالفعل فناً علمياً  �أ�ضحت  ال�شرعية   الرقابة  ب�أن  ولا�شك 
والمتطلبات  عليها  المتعارف  التدقيق  مبادئ  بين  فيما  المتداخلة  وفنياته 
مل م�ضامينها تنطلق بال�ضرورة من �أ�وصل القواعد  ال�شرعية، وهي في ُجم
د  وال�وضابط ال�شرعية. وكذلك تعتبر �أ�ساليب الرقابة ال�شرعية بمثابة المحُدِّ
عملية  في  المنُتهجة  والآليات  التنظيمية  للخطط  العام  للإطار  الرئي�سي 
ز من قدرة �إدارة الم�ؤ�س�سة على اتخاذ القرارات الكفيلة  التدقيق، وبما يُعزِّ
بحماية �أ�وصلها ومجابهة مختلف المخاطر والتحديات.وعلى الرغم من �أن 
�أم  �أكانت تقليدية  المالية ب�صفة عامة، �سواء  الم�ؤ�س�سات  الرقابة في  مفهوم 
�إ�سلامية لا يتباين كثيرا في مبتغاه و�أهدافه، �إلاَّ �أن مفهوم الرقابة ال�شرعية 
يتميز بخ�وص�صية نابعة من نوعية المعاملات التي تمار�سها الم�ؤ�س�سات المالية 
الإ�سلامية، والتي تختلف في طبيعتها ومعطياتها عما هو �سائد في الم�ؤ�س�سات 
للتمويل  الخا�صة  الطبيعة  تلك  �أن  فيه  لا�شك  ومما  التقليدية.  الم�صرفية 
الإ�سلامي تطرح نوعية مختلفة من التحديات المرتبطة ب�ضرورة و�ضع نظام 
رقابي قوي ي�أخذ بالاعتبار طبيعة المخاطر التي تواجهها م�ؤ�س�سات التمويل 
الإ�سلامي، ولا�سيما في النموذج الم�صرفي المزدوج الذي يجمع بين الخدمات 
التنظيمية  الأطر  توفير  يتطلب  الإ�سلامية، وبما  وتلك  التقليدية  الم�صرفية 

المنا�سبة لطبيعة �أن�شطتها. 
الفعالية  ل�ضمان  تحتاجها  التي  الأدوات  ال�شرعية  للرقابة  الحوكمة  وتوفر 
وجود  توجب  الإبلاغ  تعزيز  فمتطلبات  �صائبة.  قرارات  واتخاذ  والم�ساءلة 
�إجراءات محا�سبية مطورة و�أنظمة �سيطرة داخلية قوية، وهذا بدوره يزيد 
�أكثر  ال�شرعية  الرقابة  �أن�شطة  المالية، وت�صبح  التقارير  وانتظام  ال�شفافية 
قابلية للم�ساءلة عن القرارات التي تتخذوها، وعن م�ستوى الأداء الذي ينتج 
عنها. فبهذا ال�سبيل يمكن ب�سهولة تحديد مواطن �ضعف الأداء والأن�شطة 
ت�ؤثر  معالجتها.وكما  وبالتالي  مربحة،  غير  �أن�شطة  في  الموارد  تبدد  التي 
�أي�ضاً،  هي  تت�أثر  ف�إنها  و�إنفاذها،  الحوكمة  �آليات  في  ال�شرعية  الرقابة 

بدورها ب�أدوات الحوكمة.
الرقابة  هيئة  �أع�ضاء  اختيار  ال�شرعية على تح�سين  الرقابة  وتعمل حوكمة 
ال�شرعية ونوعيتها، والم�ساهمة في تطوير ا�ستراتيجيات وا�ضحة للم�ؤ�س�سات 
المالية الا�سلامية تقوم على الفاعلية والمهنية، ومن ��شأن ممار�سات �أدوات 
ال�شفافية،  تح�سين  �إلى  ت�ؤدي  �أن  ال�شرعية  الرقابة  �أن�شطة  على  الحوكمة 
الف�ساد  من  بذلك  فتقل�ص  المالية،  التقارير  وانتظام  الداخلية،  والرقابة 

و�إ�ساءة ا�ستغلال المن�صب.
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الإ�سلامي  الم�صرفي  النظام  داخل  ال�شرعية  الرقابة  حوكمة  عن  وينتج 
ا�ستقرار الاقت�صاد من خلال رقابة م�صرفية �أف�ضل، وكذلك تح�سين �إدارة 

المخاطر، وتقلي�ص تكاليف ر�أ�س المال، وهو ما من ��شأنه تحقيق النمو.
وهناك نوعان من المحركات للإ�صلاح من وراء تطبيق الحوكمة على �أن�شطة 
الرقابة ال�شرعية، �أولهما مرتبط بمواطن الف�شل والانهيار، �أما النوع الثاني 
فهو ا�ستباقي يرتبط ببحث الم�ؤ�س�سات المالية عن الا�ستثمار، والحاجة �إلى 

تح�سين التناف�سية، واكت�ساب النفاذ �إلى الأ�سواق الإقليمية والدولية. 
حول  التالية  النقاط  �إلي  الإ�شارة  �ضرورة  الباحث  يري  �سبق  ما  �وضء  في 

تطبيق الجوانب الفكرية للحوكمة على �أن�شطة الرقابة ال�شرعية:-
11 الى . تهدف  �أنها  نجد  الحوكمة  ومبادئ  مفاهيم  �إلى  بالنظر 

من  وهذا  والمجتمعات،  والم�ؤ�س�سات  الأفراد  م�صالح  تحقيق 
الأهداف التي و�ضعت من �أجلها ال�شريعة الإ�سلامية.

22 �أن�شطة الرقابة ال�شرعية �سوف . �إن تطبيق مبادئ الحوكمة على 
ومختلف  والمرتقبين  الحاليين  العملاء  ثقة  زيادة  الى  ي�ؤدي 

الم�ستخدمين لها. 
33 ال�شرعية . الرقابة  �أن�شطة  في  الجوانب  هذه  بتطبيق  الالتزام  �إن 

�سي�ؤدي �إلى تطوير �أدائها والتغلب على م�شاكلها المختلفة وزيادة 
قدرتها التناف�سية والت�شغيلية والمالية والإدارية وبالتالي الانعكا�س 

الإيجابي على تحقيق �أهدافها الدينية والدنيوية. 
44 ي�ؤدى تطبيق مبادئ الحوكمة على �أن�شطة الرقابة ال�شرعية الى .

�سهولة الح�وصل على المعلومات وممار�سة الرقابة على مختلف 
فيها  الثقة  وزيادة  الا�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سات  �أداء  جوانب 
التوا�صل  وتحقيق  الف�ساد  ومحاربة  وال�شفافية  العدالة  وتحقيق 

مع الأطراف المختلفة ذات العلاقة بهذه الم�ؤ�س�سات. 

ثانيا: الرقابة ال�شرعية في �إطار عمل الحوكمة ال�شرعية: 
الم�ؤ�س�سة  في  للأداء  الم�ستمرة  للمتابعة  �شاملة  عملية  هي  ال�شرعية  الرقابة 
الأعمال  لتقويم  كذلك  و�شاملة  المو�وضعة.  الخطط  بتنفيذ  قيامها  �أثناء 
المو�وضعة  والتقديرية  والنوعية  الكمية  والأهداف  بالمعايير  ومقارنتها 
العمل من  وترافق  الم�ؤ�س�سة  الرقابة على جميع عنا�صر  وتن�صب  للم�ؤ�س�سة 
بدايته لتجنب الأخطاء �أو اكت�شافها قبل وقوعها وهذه هى الوظيفة الوقائية 
ي�شمل  ال�شرعية  الرقابة  ومفهوم  العلاجية.   وظيفتها  عن  ف�ضلا  للرقابة 

هيئة الرقابة والمراجعة ال�شرعية. 
لمو�وضع  كبرى  �أهمية  الدولية  الإ�سلامية  والمنظمات  الهيئات  �أولت  وقد 

الحوكمة، والذي ي�شمل حوكمة الهيئات ال�شرعية، ومن هذه الهيئات:  
11 مجل�س الخدمات المالية الإ�سلامية – ماليزيا. .
22 . – الإ�سلامية  المالية  للم�ؤ�س�سات  والمراجعة  المحا�سبة  هيئة 

البحرين. 
33 المجل�س العام للبنوك والم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية – البحرين. .
44 مركز �إدارة ال�سيولة للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية – البحرين. .

55 الوكالة الإ�سلامية الدولية للت�صنيف الائتماني – البحرين. .
الحوكمة  بمبادئ  الالتزام  �إلى  الهيئات  دعت  العموم  وعلى 
ولجنة   ،)OECD( الاقت�صادي  التعاون  منظمة  عن  ال�صادرة 
وو�ضعت  الم�صرفية،  الم�ؤ�س�سات  في  الحوكمة  تعزيز  حول  بازل 
الإ�سلامية  المالية  للم�ؤ�س�سات  لابد  التي  المبادئ  من  مجموعة 
الالتزام بها؛ ك�أن ت�ضع �إطاراً ل�سيا�سة �وضابط الإدارة والتي ت�شمل 
)مجل�س الإدارة والهيئات المنبثقة عنه، الإدارة التنفيذية، هيئة 
الرقابة ال�شرعية، مراجعو الح�سابات الداخليين والخارجيين(. 
�أي�ضاً �إعداد التقارير المالية وغير المالية بما يتوافق مع المعايير 
للأحكام  بمطابقتها  الت�أكد  و�ضرورة  المحا�سبية،  الدولية 
ال�شرعية. �أي�ضاً و�ضع ال�ضمانات الكافية للمحافظة على حقوق 
يحيطها  �أن  يمكن  لما  والتحوط  ومتابعتها  الا�ستثمار  ح�سابات 
للح�وصل  ال�سليمة  والآليات  الإجراءات  واتخاذ  مخاطر.  من 
ب�أعمال  يتعلق  ما  لكل  المخت�صين  من  ال�شرعية  الأحكام  على 
و�ضمان  ال�شرعية،  الهيئات  ب�أحكام  والالتزام  الم�صارف،  هذه 
ال�شرعية  الهيئات  �أع�ضاء  لتطوير  الدائم  ال�سعي  مع  تنفيذها، 
الآراء  تنوع  قبول  مع  لقدراتهم،  الم�ستمر  والتطوير  بالتدريب 
الدولية  الهيئات  �أولتها  والتي  المهمة  المبادئ  �أي�ضاً من  الفقهية. 
الاهتمام ك�وضابط لحوكمة الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، وجوب 
من  وتمكينه  والجمهور،  للعملاء  ال�شفافية  من  كبير  قدر  توفر 
الاطلاع على معاملاته وعلى ال�وضابط ال�شرعية المعتمدة لديها، 

وتوفير المعلومات بالقدر الكافي لأ�صحاب الا�ستثمار لديها. 
ويمكن تعريف حوكمة هيئات الرقابة ال�شرعية بالتالي: "النظم التي تبين 
العمومية  الهيئة  الإدارة،  المالية )مجل�س  بالم�ؤ�س�سة  ال�شرعية  الهيئة  علاقة 
�أ�س�س التعيين و�ضبط الفتوى  للم�ؤ�س�سة، والإدارة التنفيذية لها( من حيث 
الهيئة  وم�س�ؤولية  الهيئة  ت�صدرها  التي  بالفتوى  الم�ؤ�س�سة  التزام  ومدى 
ال�شرعية عن �سلامة تطبيق الم�ؤ�س�سة للفتوى والإجراءات اللازمة ل�سلامة 

التطبيق". 
ويمكن �أن تعمل �أدوات الحوكمة على تنظيم الرقابة ال�شرعية وتجان�سها من 

خلال عدة مجالات منها:  
11 اختيار وتعيين هيئات الرقابة ال�شرعية..
22 الهيئة . قدرة  مدى  بها  ويق�صد  ال�شرعية:  الهيئة  ا�ستقلال   

ال�شرعية للم�ؤ�س�سة على �إ�صدار الفتاوى والأحكام ال�شرعية وفق 
ما تقت�ضيه �وضابط الاجتهاد و�شروط الإفتاء دون �أن يكون هناك 

م�ؤثرات على �أع�ضائها تولد تهمة التبعية �أو المحاباة.
33 ال�سعي لتعيين هيئة رقابة �شرعية مركزية في الدولة: يرى بع�ض .

المخت�صين �أن تعدد الهيئات ال�شرعية ي�ؤدي �إلى ت�ضارب الفتوى 
وميل بع�ضهم �إلى الت�ساهل في الفتوى، والأف�ضل �أن تكون هناك 
المالية  الم�ؤ�س�سات  من  لأي  تتبع  لا  مركزية  موحدة  �شرعية  هيئة 
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الإ�سلامية فتنظر في الم�سائل بحيادية وا�ستقلالية تامة. ولربما 
كان من الأف�ضل بقاء الهيئات ال�شرعية في الم�صارف والم�ؤ�س�سات 
المالية الإ�سلامية الأخرى، مع وجود هيئة رقابة �شرعية مركزية 
يكون من مهمتها: الموافقة على تعيين الهيئات ال�شرعية الفرعية، 
الرجوع لها في حال الاختلاف والتوقف في م�سائل، الرقابة على 
الهيئات الأخرى بالمراجعة لأحكامهم والتوجيه الم�ستمر، النظر 
المالية  والجهات  المركزي  بالبنك  المتعلقة  الكبرى  الم�سائل  في 

الر�سمية للدولة. 

المالية  الم�ؤ�س�سات  في  ال�شرعية  الرقابة  لحوكمة  عمل  �إطار  نحو  ثالثا: 
الإ�سلامية:

الرقابة  هيئات  بعمل  خا�صة  مختلفة  نماذج  عدة  الحالي  الوقت  في  توجد 
ال�شرعية، وممار�سة الأن�شطة الا�ست�شارية ال�شرعية يتم تطبيقها في مناطق 
ذات �سلطات مختلفة، وينطبق هذا الو�ضع �أي�ضاً على العمليات والإجراءات 
التي تم تبنيها في مجال الحوكمة ال�شرعية. ومن الملاحظ �أن النهج الذي 
اتبعته ال�سلطات المعنية في البلدان المختلفة فيما يتعلق بهذه الق�ضية ات�سم 
بالتنوع والاختلاف، فقد قامت بع�ض ال�سلطات ب�إ�صدار تعليمات و�إر�شادات 
تطبيق هذه  الأخرى  ال�سلطات  بع�ض  بينما جعلت  التنفيذ،  واجبة  مركزية 
ما  يجمع  منهج  تبني  �أخرى  �سلطات  واختارت  طوعياً،  �أمراً  الإر�شادات 
متفقون  فالجميع  المتبع،  المنهج  عن  النظر  وبغ�ض  والتخيير.  الإجبار  بين 
الخا�صة  الممار�سات  ب�أف�ضل  تتعلق  �إر�شادات  �إلى  ما�سة  حاجة  وجود  على 
بالحوكمة ال�شرعية، وذلك من �أجل تح�سين الخدمات الا�ست�شارية ال�شرعية 

وتر�سيخ مكانتها. 
الإر�شادية  المبادئ  ب�إ�صدار  الإ�سلامية  المالية  الخدمات  مجل�س  قام  وقد 
�إ�سلامية.  مالية  خدمات  تقدم  التي  للم�ؤ�س�سات  ال�شرعية  الحوكمة  لنظم 
تُعد هذه المبادئ الإر�شادية بمثابة �إطار عملي لأف�ضل الممار�سات التي يجب 
المبادئ  ف�إن هذه  �أخرى  وبعبارة  بها.  القيام  ال�شرعية  الرقابة  على هيئات 
الإر�شادية تقدم �إر�شادات لمنهج �شامل في الحوكمة ال�شرعية، وتقوم بغر�س 
هيئات  ممار�سات  في  والتنا�سق  وال�سرية  والا�ستقلالية  الكفاءة  عنا�صر 
ال�شرعية  الحوكمة  لنظم  الإر�شادية  المبادئ  ال�شرعية.وتُو�صي  الرقابة 
الم�ؤ�س�سة  �ضمان  ب�ضرورة  �إ�سلامية  مالية  خدمات  تقدم  التي  للم�ؤ�س�سات 
المالية الإ�سلامية وجود نظام حوكمة �شرعية فاعل لديها، و�أن يكون الالتزام 
عاتق  على  ملقاة  ولي�ست  م�شتركة،  م�س�ؤولية  الإ�سلامية  ال�شريعة  ب�أحكام 
تتمتع  �أن  على  الإر�شادية  المبادئ  �أكدت  كما  فقط.  ال�شرعية  الرقابة  هيئة 
هيئة الرقابة ال�شرعية بتفوي�ض وا�ضح وم�س�ؤولية، كما يجب �أن تتوافر لدى 
�أع�ضاء هيئة الرقابة ال�شرعية متطلبات معيار الكفاءة والملاءمة فيما يتعلق 

بمهام هيئة الرقابة ال�شرعية. 
كما قام الم�صرف المركزي الماليزي بو�صفه الجهة المنظمة للجوانب المالية 
والأن�شطة  العمليات  �أن  من  الت�أكد  منه  الغر�ض  قانوني  عمل  �إطار  ب�إعداد 
ال�شريعة  الإ�سلامية متوافقة مع مبادئ  المالية  الم�ؤ�س�سات  التي ت�ضطلع بها 

ب�شكل  القانوني  العمل  �إطار  �إ�صدار  تم  وقد  الأوقات.  جميع  في  الإ�سلامية 
ر�سمي في �شهر �أكتوبر من عام 2010م تحت م�سمى "�إطار عمل الحوكمة 
ال�شرعية للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية"، و�أ�صبح �ساري المفعول منذ الأول 
التوافق مع  من يناير لعام 2011م. ويهدف هذا الإطار �إلى تحقيق هدف 
ال�شريعة الإ�سلامية من خلال ت�أ�سي�س بنية تحتية للحوكمة ال�شرعية تتكون 
من م�ستويين رئي�سين، �أولهما يتمثل في المجل�س الا�ست�شاري ال�شرعي التابع 
ال�شرعية  الرقابة  هيئات  في  يتمثل  وثانيهما  الماليزي،  المركزي  للم�صرف 
لدى كل م�ؤ�س�سة مالية �إ�سلامية . ويتم هنا التركيز على عر�ض هذا الإطار 
الرقابة  �أن�شطة  لحوكمة  تحتية  بنية  ت�أ�سي�س  نحو  �أ�سا�سية  ركيزة  باعتباره 
ال�شرعية. فقد هدف الم�صرف المركزي الماليزي ب�إعداد �إطار عمل الحوكمة 
الأهداف  الإ�سلامية الى تحقيق مجموعة من  المالية  للم�ؤ�س�سات  ال�شرعية 
والفريق  ال�شرعية  الرقابة  وهيئة  الإداري  المجل�س  دور  تعزيز  في  تتمثل 
تح�سين  ذلك  وي�شمل  ال�شرعية،  بالق�ضايا  يتعلق  فيما  للم�ؤ�س�سة  الإداري 
الدور الذي تمار�سه الأجهزة المف�صلية التي تقع على عاتقها م�س�ؤولية تنفيذ 
�أجل  البحثية من  الأن�شطة  ال�شرعي وممار�سة  بالالتزام  المتعلقة  الواجبات 

خلق بيئة ت�شغيلية ملتزمة ب�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية. 
وبناءً عليه فقد تم ت�صميم �إطار عمل الحوكمة ال�شرعية للم�ؤ�س�سات المالية 

الإ�سلامية كي يحقق الأهداف الآتية: 
11 تحديد متطلبات الم�صرف المركزي الماليزي فيما يخ�ص هياكل .

في  توفرها  الواجب  والترتيبات  والعمليات  ال�شرعية  الحوكمة 
الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية، من �أجل �ضمان توافق جميع عملياتها 

و�أن�شطتها المالية مع �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية.
22 توفير دليل �إر�شادي �شامل لمجل�س الإدارة وهيئة الرقابة ال�شرعية .

ت�أدية  كيفية  حول  برمتها  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سة  و�إدارة 
واجباتها المتعلقة بالق�ضايا ال�شرعية.

33 تو�صيف الوظائف المتعلقة بالمراجعة ال�شرعية والتدقيق ال�شرعي .
و�إدارة المخاطر ال�شرعية والبحث ال�شرعي.

ويتكون �إطار عمل الحوكمة ال�شرعية من �ستة �أق�سام �أ�سا�سية، يتناول �أولها 
على  الملقاة  الأ�سا�سية  المهام  ي�صف  حيث  العمل،  لإطار  العامة  المتطلبات 
يجب  التي  الرئي�سة  الأجهزة  عن  ف�ضلًا  الإ�سلامية،  المالية  الم�ؤ�س�سة  عاتق 
المالية  بالم�ؤ�س�سة  المنوطة  للمهام  بالن�سبة  �أما  المهام.  هذه  تطبيق  عليها 
ال�شرعية،  للحوكمة  ومتين  ملائم  عمل  �إطار  �إن�شاء  في  فتتمثل  الإ�سلامية، 
يركز على تبيان الوظائف التي تمار�سها الأجهزة الرئي�سة داخل الم�ؤ�س�سة، 
ل�ضمان تطبيق فاعل لإطار عمل الحوكمة ال�شرعية. كما بين الق�سم الأول 
غاياتها  جميع  �أن  من  الت�أكد  عن  م�س�ؤولة  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سة  �أن 
وعملياتها متوافقة مع مبادئ ال�شريعة الإ�سلامية في جميع الأوقات، ف�ضلًا 
الجوانب  جميع  تغطي  ال�شرعي  الالتزام  ل�ضبط  �شاملة  �آلية  �إن�شاء  عن 
�أن�شطتها  التزام جميع  ل�ضمان  وذلك  للم�ؤ�س�سة،  المالية  بالعمليات  المتعلقة 
ب�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية. وفيما يتعلق بالأجهزة الرئي�سة داخل الم�ؤ�س�سة 
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حوكمة  عمل  �إطار  وجود  �أن  �إلى  الأول  الق�سم  نوه  فقد  الإ�سلامية،  المالية 
�شرعية ملائم ومتين يعد انعكا�ساً لوجود مجل�س �إدارة وطاقم �إداري فاعل 
بالكفاءة  تت�صف  م�ستقلة  �شرعية  رقابة  هيئة  تواجد  عن  ف�ضلًا  وم�س�ؤول، 
ومُعر�ضة للم�ساءلة، مُدعمة بطاقم بحثي �شرعي متمكن، وخا�ضعة للمراقبة 
ال�شرعية.  المخاطر  و�إدارة  ال�شرعي  والتدقيق  المراجعة  عمليات  خلال  من 

وفيما يلي النموذج الذي قام على �أ�سا�سه �إطار عمل الحوكمة ال�شرعية.
وبناءً على نموذج �إطار عمل الحوكمة ال�شرعية للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية 
تُلزِم  في ماليزيا، ف�إن المتطلبات المذكورة في �إطار عمل الحوكمة ال�شرعية 

الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية ب�ضرورة ا�شتمالها على الآتي:
11 �شرعية . حوكمة  هيكل  �إن�شاء  عن  م�س�ؤولًا  الإدارة  مجل�س  يُعد 

ملائم للم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية، ويتوجب على مجل�س الإدارة 
فهم المخاطر ال�شرعية ذات ال�صلة بالمالية الإ�سلامية والق�ضايا 

المتعلقة بتلك المخاطر، ف�ضلًا عن تداعياتها على الم�ؤ�س�سة. 
22 هيئة . لديها  يكون  �أن  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سة  على  يتوجب 

رقابة �شرعية تتكون من �أ�شخا�ص م�ؤهلين من الناحية ال�شرعية، 
ولديهم القدرة على مناق�شة الق�ضايا المتعلقة بالمالية الإ�سلامية، 

وتقديم �آراء �شرعية �صحيحة.
33 والدعم . الكافية  الموارد  الإداري م�س�ؤولًا عن تقديم  الطاقم  يُعد 

عمل  �إطار  بتطبيق  علاقة  ذات  جهة  كل  �إلى  اللازم  الب�شري 
الحوكمة ال�شرعية، وذلك من �أجل �ضمان تنفيذ العمليات المالية 

للم�ؤ�س�سة وفقاً لأحكام ال�شريعة الإ�سلامية. 
44 يتوجب على الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية �أن تقوم بمراجعة �شرعية .

من  الت�أكد  عن  ف�ضلًا  والمخرجات،  للعمليات  م�ستمرة  داخلية 
توافق هذه العمليات والمح�صلات مع المتطلبات ال�شرعية.

55 �أن تقوم بتدقيق �شرعي . الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سة  يتوجب على 
الوظائف  امتثال  من  للتثبت  �سنوياً  واحدة  مرة  بمعدل  منتظم 
المالية  الم�ؤ�س�سة  تمار�سها  التي  المالية  والعمليات  الرئي�سة 

الإ�سلامية لأحكام ال�شريعة الإ�سلامية.
66 نظام . لديها  يكون  �أن  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سة  على  يتوجب 

المخاطر  جميع  تحديد  لغر�ض  وذلك  ال�شرعية،  المخاطر  لإدارة 
تبيان  عن  ف�ضلًا  بال�شريعة،  الالتزام  بعدم  المتعلقة  المحتملة 
التدابير الت�صحيحية التي يجب اتباعها للحد �أو التقليل من تلك 

المخاطر.
77 يتوجب على الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية �أن يكون لديها فريق بحث .

�شرعي داخلي للقيام ب�أن�شطة بحثية �شرعية.
88 يتوجب على الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية �أن تقوم ب�إ�صدار القرارات .

ال�شرعية ون�شرها �إلى جميع �أ�صحاب الم�صالح ذوي العلاقة.
�أما الق�سم الثاني فقد تّم فيه التعر�ض للق�ضايا المتعلقة بالرقابة والم�ساءلة 
الحوكمة  �إطار عمل  تطبيق  دوراً في  بكل جهة تمار�س  الخا�صة  والم�س�ؤولية 

ال�شرعية، وتتمثل م�س�ؤوليات ومهام هيئة الرقابة ال�شرعية في الآتي:
11 الم�س�ؤولية والم�ساءلة: يتوجب على �أع�ضاء هيئة الرقابة ال�شرعية .

�أن يعوا م�س�ؤوليتهم الكاملة عن كافة القرارات والآراء ال�شرعية 
بو�صفهم  وم�س�ؤولياتهم  لمهامهم  ت�أديتهم  ال�صادرة عنهم خلال 

�أع�ضاءً في هيئة الرقابة ال�شرعية.
22 الإ�سلامية: . المالية  والم�ؤ�س�سة  الإدارة  �إلى مجل�س  الم�وشرة  تقديم 

والن�صح  الم�وشرة  تقديم  ال�شرعية  الرقابة  هيئة  على  يتوجب 
لمجل�س الإدارة والم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية فيما يخ�ص الق�ضايا 
الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سة  التزام  ل�ضمان  وذلك  ال�شرعية، 

بمبادئ ال�شريعة الإ�سلامية في جميع الأوقات.
33 على . يتوجب  ال�شرعية:  والإجراءات  ال�سيا�سات  على  الم�صادقة 

والإجراءات  ال�سيا�سات  على  الم�صادقة  ال�شرعية  الرقابة  هيئة 
وذلك  الإ�سلامية،  المالية  الم�ؤ�س�سة  قبل  من  المعُدة  ال�شرعية 
ل�ضمان خلو محتوياتها من �أي عنا�صر غير متوافقة مع ال�شريعة 

الإ�سلامية.
44 الت�أكد من . يتم  ال�صلة: كي  الوثائق ذات  والتثبت من  الم�صادقة 

ال�شريعة  بمبادئ  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سة  منتجات  التزام 
الإ�سلامية، يتعين على هيئة الرقابة ال�شرعية الموافقة على الآتي:
�أي  �أو  والاتفاقيات  والعقود  الا�ستمارات  في  الواردة  والأحكام  ال�شروط  ‌�أ. 

وثائق قانونية �أخرى ت�ستخدم في تنفيذ المعاملات المالية.
والر�سومات  الت�سويقية،  والإعلانات  للمنتج،  الإر�شادي  الدليل  ‌ب. 

الإي�ضاحية، والمن�وشرات الم�ستخدمة في و�صف المنتج.
55 والتدقيق . ال�شرعية  المراجعة  الم�س�ؤولة عن  الأطراف  تقويم عمل 

ال�شرعي: يتعين على هيئة الرقابة ال�شرعية �أن تقوم بتقويم عمل 
ال�شرعي،  والتدقيق  ال�شرعية  المراجعة  عن  الم�س�ؤولة  الأطراف 
وذلك ل�ضمان الالتزام بال�شريعة الإ�سلامية، حيث تُعد هذه المهمة 
جزءاً من المهمة الأ�سا�سية لهيئة الرقابة ال�شرعية التي تتمثل في 
تقديم تقويم عن مدى الالتزام ال�شرعي ومعلومات ت�أكيدية ب��شأن 

ذلك في التقرير ال�سنوي للم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية.
66 م�ساعدة الأطراف ذات العلاقة فيما يتعلق بالق�ضايا ال�شرعية: .

قد تحتاج الأطراف ذات العلاقة بالم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية مثل 
الن�صيحة  طلب  �إلى  الم�ست�شار  �أو  المدقق  �أو  القانوني  الم�ست�شار 
وبناءً عليه  ال�شرعية،  الق�ضايا  ال�شرعية حول  الرقابة  من هيئة 
الم�ساعدة المطلوبة  �أن تقدم  ال�شرعية  الرقابة  يتوجب على هيئة 

�إلى الطرف المحتاج لها. 
77 المجل�س . �إلى  �إحالتها  يتعين  التي  الق�ضايا  حول  الن�صح  تقديم 

الا�ست�شاري ال�شرعي التابع للم�صرف المركزي الماليزي: ب�إمكان 
الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سة  تن�صح  �أن  ال�شرعية  الرقابة  هيئة 
با�ست�شارة المجل�س الا�ست�شاري ال�شرعي عن طريق �إحالة الق�ضايا 

ال�شرعية التي لم تتمكن من حلها �إليه.
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88 ال�شرعية . الرقابة  هيئة  على  يتعين  مكتوبة:  �شرعية  �آراء  تقديم 
ا�ست�شارة  ت�ستدعي  التي  �آراء �شرعية مكتوبة في الحالات  تقديم 
�أو  ال�شرعي  الا�ست�شاري  للمجل�س  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سة 
للم�صرف  بتقديم طلب  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سة  تقوم  عندما 

المركزي الماليزي للح�وصل على موافقة ب��شأن منتج جديد.
ال�شرعية،  الرقابة  هيئة  ا�ستقلالية  ق�ضية  تناول  فقد  الثالث  الق�سم  �أما 
�شرعية  قرارات  �إلى  الو�وصل  �أجل  من  الا�ستقلالية  هذه  تحقق  و�أهمية 
ا�ستقلالية  على  الت�أكيد  في  الإدارة  مجل�س  دور  على  التركيز  مع  �سليمة، 
مخولة  ال�شرعية  الرقابة  هيئة  ف�إن  عليه  وبناءً  ال�شرعية،  الرقابة  هيئة 
ب�إعلام مجل�س الإدارة عن �أي �أن�شطة غير متوافقة مع ال�شريعة الإ�سلامية 
يتم ممار�ستها من قبل الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية، كما يجب عليها اقتراح 
ال�شرعية  الرقابة  هيئة  لاحظت  �إذا  �أما  الو�ضع.  لمعالجة  الملائمة  التدابير 
عدم معالجة الأن�شطة غير المتوافقة مع ال�شريعة الإ�سلامية بطريقة فعالة 
المالية  الم�ؤ�س�سة  قبل  من  ت�صحيحية  تدابير  �أي  اتخاذ  عدم  �أو  وكافية، 
الإ�سلامية، فيتعين عليها �إخبار الم�صرف المركزي الماليزي بذلك. كما ي�شير 
الق�سم الثالث �إلى عدم �إمكانية �إنهاء عمل �أع�ضاء هيئة الرقابة ال�شرعية 
بكل ب�ساطة، وذلك لأن كافة الق�ضايا المتعلقة بتعيين �أع�ضاء الهيئة و�إعادة 
تعيينهم وا�ستقالتهم والا�ستغناء عنهم، لا تتم �إلا عن طريق مجل�س الإدارة 
ال�شرعي  الا�ست�شاري  والمجل�س  الماليزي  المركزي  الم�صرف  موافقة  �شريطة 
التابع له. وتناول الق�سم الرابع متطلبات الكفاءة الواجب توافرها في كل من 
له �صلة ب�إطار عمل الحوكمة ال�شرعية، وذلك ل�ضمان قدرتهم على تطبيق 
مجل�س  على  يتعين  عليه  وبناءً  وملائمة،  فعالة  بطريقة  ال�شرعية  الحوكمة 
ال�شريعة  بمبادئ  معقول  فهم  لديهم  يكون  �أن  الإداري  والطاقم  الإدارة 
الإ�سلامية، وتطبيقاتها المتعددة في المالية الإ�سلامية. �أما بالن�سبة لأع�ضاء 
هيئة الرقابة ال�شرعية، فيجب �أن يكون لديهم معرفة كافية بالنظام المالي 
كي  وذلك  الخ�وص�،ص  وجه  على  الإ�سلامية  والمالية  العموم،  وجه  على 
الق�سم  �أ�شار  كما  تُعر�ض عليهم.  التي  ال�شرعية  الق�ضايا  فهم  يتمكنوا من 
الرابع �إلى �ضرورة �أن يقوم �أع�ضاء هيئة الرقابة ال�شرعية بتطوير قدراتهم 
المعرفية ذات ال�صلة بال�شريعة والمالية الإ�سلامية، ف�ضلًا عن الحر�ص على 

ح�وضر البرامج التدريبية ذات ال�صلة. 
خلال  من  والثبات،  ال�سرية  لعن�صري  تعر�ض  فقد  الخام�س  الق�سم  �أما 
م�ستوى  وتح�سين  المعلومات،  �سرية  على  المحافظة  �أهمية  على  التركيز 
ال�شرعية. الرقابة  هيئة  تتخذها  التي  القرارات  �صناعة  عملية  في  الثبات 
هيئة  �أع�ضاء  عليها  ح�صل  التي  المعلومات  ال�سرية،  بالمعلومات  ويُق�صد 
الرقابة ال�شرعية، وتُعد غير متاحة للعامة بطبيعتها، �أو لم ي�صدر ترخي�ص 
الم�ؤ�س�سة  تعاملات  في  �سريّة  تعتبر  كثيرة  نواحي  وهناك  للعامة.  ب�إتاحتها 
جديدة،  وخدمات  منتجات  تطوير  حول  معلومات  مثل:  الإ�سلامية،  المالية 
المذكرات  الإداري،  الطاقم  �أو  الإدارة  مجل�س  عن  ال�صادرة  القرارات 
�سيتم  �أو  عر�ضها  تم  ق�ضايا  ب��شأن  �إعدادها  تم  التي  الداخلية  التقارير  �أو 

بين  تمت  التي  المحادثات  محتوى  ال�شرعية،  الرقابة  هيئة  على  عر�ضها 
�أع�ضاء هيئة الرقابة ال�شرعية فيما يتعلق بالق�ضايا التي تم تباحثها خلال 
الإعلان  يتم  لم  �إجراء  �أو  مالية  معاملة  لأي  الحالي  الو�ضع  الاجتماعات، 
عنه، الآراء ال�صادرة عن كافة الأطراف الم�شاركة في النقا�شات التي دارت 
حول ق�ضية معينة تم التباحث حولها من قبل هيئة الرقابة ال�شرعية، �أي �أمر 
�أ�شارت الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية �إلى عدم الإف�صاح عنه، مثل ال�سيا�سات 

والإجراءات الداخلية. 
المرتبطة  المبادئ  على  المحافظة  �ضرورة  �إلى  الخام�س  الق�سم  دعا  كما 
الالتزام  ل�ضمان  وذلك  والثبات،  الأحكام،  و�إ�صدار  المهنية،  بالأخلاق 
دعاوى  �أو  خلافات  حدوث  حالة  في  �أنه  �إلى  الإ�شارة  وتجدر  ال�شرعي. 
ق�ضائية مرتبطة بالمعاملات المالية التي تجريها الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية 
فعلى  للم�ؤ�س�سة،  المالية  العمليات  عن  ناتجة  �أخرى  �شرعية  ق�ضايا  �أي  �أو 
عن  ال�صادرة  القرارات  الاعتبار  بعين  ي�أخذا  �أن  والمحُكِم  المحكمة  من  كل 
المجل�س الا�ست�شاري ال�شرعي، �أو �أن يقوما ب�إحالة الق�ضايا التي ثارت حولها 
قرار  على  �أجل الح�وصل  من  ال�شرعي  الا�ست�شاري  المجل�س  �إلى  الخلافات 
حول  قرارات  لأي  ال�شرعي  الا�ست�شاري  المجل�س  �إ�صدار  حالة  وفي  ب��شأنها، 
المالية  للم�ؤ�س�سة  ملزمة  تُعد  القرارات  هذه  ف�إن  �إليه،  المحالة  الق�ضايا 
الرقابة  هيئة  قرار  اختلاف  حالة  في  �أما  والمحُكِم.  والمحكمة  الإ�سلامية 
هو  الأخير  قرار  ف�إن  ال�شرعي،  الا�ست�شاري  المجل�س  قرار  عن  ال�شرعية 
المعتمد، وعلى الرغم من ذلك فب�إمكان هيئة الرقابة ال�شرعية اعتماد قرار 

�شرعي �أكثر �صرامة. 
بالالتزام  المتعلقة  الوظائف  غطى  فقد  والأخير  ال�ساد�س  الق�سم  �أما 
الم�س�ؤولة  بالأجهزة  المنوطة  المهام  تناول  حيث  ال�شرعي،  والبحث  ال�شرعي 
المخاطر  و�إدارة  ال�شرعي  والتدقيق  الداخلية  ال�شرعية  المراجعة  عن 
في  الداخلية  ال�شرعية  المراجعة  عُرِفت  وقد  ال�شرعي.  والبحث  ال�شرعية 
�إطار عمل الحوكمة ال�شرعية ب�أنها التقويم المنتظم لأن�شطة الم�ؤ�س�سة المالية 
وذلك  �أكفاء  �شرعيون  التقويم موظفون  بهذا  ويقوم  الإ�سلامية وعملياتها، 
ل�ضمان توافق الأن�شطة والعمليات التي تمار�سها الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية 
التقويم  به  فيُق�صد  ال�شرعي  التدقيق  �أما  الإ�سلامية،  ال�شريعة  �أحكام  مع 
الدوري الذي يتم القيام به بين مدة و�أخرى من �أجل تقديم تقويم م�ستقل 
يهدف �إلى تح�سين م�ستوى الالتزام فيما يتعلق بالعمليات المالية للم�ؤ�س�سة 
للالتزام  داخلي  �ضبط  نظام  وجود  �ضمان  عن  ف�ضلًا  الإ�سلامية،  المالية 
ال�شرعي يت�سم بالفاعلية. وبالن�سبة لمفهوم �إدارة المخاطر ال�شرعية فيراد به 
تعيين المخاطر المتعلقة بعدم الالتزام ب�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية، وقيا�سها 
فتتطلب وجود وحدة  ال�شرعي  البحث  �أما وظيفة  بها.  والتحكم  ومراقبتها 
�أعمال بحثية  �أكفاء يقومون بممار�سة  داخلية تتكون من موظفين �شرعيين 
ال�شرعية،  الرقابة  هيئة  على  عر�ضها  الواجب  ال�شرعية  الق�ضايا  وتحديد 
ف�ضلًا عن ا�ضطلاعهم بالمهام الإدارية وال�سكرتارية المتعلقة بهيئة الرقابة 

ال�شرعية.
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الحوكمة  عمل  �إطار  عر�ض  من  الباحث  هدف  �أن  الى  التنبيه  يجدر  �أخيرا   
درا�سة  هو  الطريقة  بهذه  ماليزيا  الإ�سلامية في  المالية  للم�ؤ�س�سات  ال�شرعية 
�إمكانية اعتماد هذا الإطار وتطويره لي�صبح �إطارا موحدا للحوكمة ال�شرعية 

للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية عموما.

النتائج والتو�صيات
تو�صل الباحث الى �أنّ:

11 وال�سيطرة . وت�شغيل  لتنظيم  ال�شرعية: هو نظام  الرقابة  �أن�شطة  حوكمة 
الا�ستراتيجية  الأهداف  تحقيق  بهدف  ال�شرعية  الرقابة  �أن�شطة  على 
طويلة الأجل لإر�ضاء الم�ساهمين والدائنين والعاملين والعملاء والموردين، 
والامتثال للمتطلبات القانونية والتنظيمية، ف�ضلا عن الوفاء بالمتطلبات 
التي  الداخلية  ال�سيا�سات  و�أنها  المجتمع.  واحتياجات  المحلية  البيئية 
ت�شمل النظام والعمليات والأ�شخا�،ص والتي تخدم احتياجات الم�ساهمين 
و�أ�صحاب الم�صلحة الآخرين، من خلال توجيه ومراقبة �أن�شطة الرقابة 

ال�شرعية لتحقيق المو�وضعية والم�ساءلة والنزاهة وال�شفافية. 
22 العنا�صر الرئي�سية لحوكمة �سليمة لأن�شطة الرقابة ال�شرعية هي:.

• ال�شفافية: جعل المعلومات على نطاق وا�سع معروفة و/ �أو متاحة.	
• الم�س�ؤولية: تبرير الإجراءات و/ �أو القرارات.	
• العدالة: القيام بالأعمال ب�وصرة عادلة ومحايدة.	
• النزاهة: �أن تكون المعاملات �صادقة وتراعي الجانب الأخلاقي.	

33 يمكن ان تقوم اركان ا�ستراتيجية حوكمة الرقابة ال�شرعية على ما يلي : .

�أولا: التقييم الأ�سا�سي:
�أ. تقييم ف�شل حوكمة الرقابة ال�شرعية، والتحديات، والفر�،ص.. �إلخ.

ب. تقييم معايير الدولة مقارنةً ب�أف�ضل الممار�سات الدولية.
ج. مبادئ/ الخطوط الإر�شادية لمنظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية والواقع 

المحلي.

ثانيا: الانت�شار والتعليم:
�أ. تحديد الأطراف المعنية بحوكمة الرقابة ال�شرعية. 

ب. بناء الوعي: قادة الأعمال، �صناع ال�سيا�سة، المجتمع.
ج. ان�شاء طلب جماهيري �أو�سع على الإ�صلاح.

د. حملات تعليم عامة.

ثالثا: تطوير وت�أ�س�س �آليات حوكمة الرقابة ال�شرعية:
�أ. تطوير لوائح الحوكمة و�آليات رقابة داخلية.

ب. ت�شجيع �أن�شطة الرقابة ال�شرعية.
ج. تح�سين الأطر التنظيمية والتنفيذية.

د. �إن�شاء �شبكات حوكمة ر�شيدة ت�شتمل على هيئات تنظيمية، وقادة �أعمال، 
ومنظمات، وغيرها من جماعات المجتمع المدني.

رابعا: بناء القدرات، والتطبيق، والمتابعة:
�أ. برامج تدريب على حوكمة الرقابة ال�شرعية.

ب. ت�أ�سي�س معاهد لإعداد القائمين على �أن�شطة الرقابة ال�شرعية.
ج. �إن�شاء نظم تقييم حوكمة الرقابة ال�شرعية.

د. تدريب اع�ضاء هيئات الرقابة ال�شرعية وم�ساعديهم.
ه. تطبيق قانوني وم�ؤ�س�سي �أو�سع.

التو�صيات:
لتفعيل دور �أدوات الحوكمة في تنظيم الرقابة ال�شرعية و تطويرها وتجان�سها 

يو�صى الباحث بما يلي:-
11 التوا�صل مع �أ�صحاب الم�صالح في المالية الإ�سلامية من �أجل تعميق .

�شكل  ب�أكبر  للإ�سهام  الد�ؤوب  وال�سعي  الحوكمة  ب�أدوات  فهمهم 
ممكن في تطبيقها في �صناعة المالية الإ�سلامية، وت�شجيع المبادرات 
الرامية �إلى بناء نماذج للحوكمة ال�شرعية، وتكوين علماء جدد في 

هذا المجال وتعليمهم وتدريبهم.
22 لحوكمة . وا�ضح  عمل  �إطار  ل�صياغة  عالمي  م�ؤتمر  لعقد  الدعوة 

من  ال�شرعي  الا�ست�شاري  والعمل  ال�شرعية  الرقابة  �أن�شطة 
الو�وضح  عن�صري  تحقيق  الى  ا�ضافة  وتجان�سها  تنظيمها  �أجل 
تقوم  التي  والخدمات  ال�شرعية  الرقابة  هيئات  �أداء  في  والثبات 
اقتراح ت�أ�سي�س هيئة مهنية للم�ست�شارين ال�شرعيين،  بتقديمها.3.	
تُلقى على عاتقها م�س�ؤولية تنظيم برنامج للتطوير المهني الم�ستمر 
خا�ص بالم�ست�شارين ال�شرعيين، وتحديد الم�ؤهلات التي يجب عليهم 
الح�وصل عليها، والإ�شراف على �سلوكياتهم. كما يمكن �أن تُعطى 
هذه الهيئة �سلطة �إ�صدار �شهادة مهنية للم�ست�شارين ال�شرعيين، لا 
ي�ستطيعون من دونها ممار�سة عملهم، ولا يتم تجديد هذه ال�شهادة 
�إلا بعد القيام بمراجعة وفح�ص دوري، ل�ضمان امتلاك الم�ست�شار 
وتحليه  ال�ضرورية،  والأكاديمية  المهنية  الم�ؤهلات  كافة  ال�شرعي 
بالكفاءة وال�سيرة الح�سنة. ومن الممكن �أن ت�صبح مثل هذه الهيئة 
بمثابة منتدى حواري يتم من خلاله تبادل الآراء ومناق�شتها بين 
�إلى  ال�سعي  في  فاعلة  و�سيلة  تكون  �أن  يمكن  كما  ال�شريعة،  علماء 
الرقابة  بهيئات  الخا�صة  والممار�سات  الفتاوى  في  تجان�س  �إحداث 

ال�شرعية.
33 توفير دليل �إر�شادي �شامل لمجل�س الإدارة وهيئة الرقابة ال�شرعية .

ت�أدية  كيفية  حول  برمتها  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سة  و�إدارة 
المتعلقة  الوظائف  ال�شرعية.وتو�صيف  بالق�ضايا  المتعلقة  واجباتها 
ال�شرعية  المخاطر  و�إدارة  ال�شرعي  والتدقيق  ال�شرعية  بالمراجعة 

والبحث ال�شرعي.
44 للم�ؤ�س�سات . ال�شرعية  الحوكمة  عمل  �إطار  اعتماد  امكانية  درا�سة 

موحدا  اطارا  لي�صبح  وتطويره  ماليزيا  في  الإ�سلامية  المالية 
للحوكمة ال�شرعية للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية عموما.
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